
 

�شروط اكت�ساب الحق في معا�ش التقاعد الن�سبي

 تعليق على قرار �صادر عن الغرفة الإدارية بمحكمة النق�ض عدد 302، ملف �إداري

عدد 2005/1/4/2530 �صادر بتاريخ 2008/04/16 

د. عبد الجليل عينو�سي

�أ�ستاذ زائر بكلية الحقوق ال�سوي�سي بالرباط 

o التعليق

تتلخ���ص وقائع النزاع ف��ي القرار محل التعليق في �أن ال�سيد عا�شور حجوج��ي تقدم بطلب �إلى وزارة 

ال�شبيبة والريا�ضة من �أجل �إحالته على التقاعد الن�سبي ابتداء من 1998/9/01 بعدما ق�ضى ما يزيد على 21 �سنة 

من العمل بهذه الوزارة التي التحق بها �أول الأمر ب�صفته عونا م�ؤقتا بتاريخ 1977/5/10، فا�ستجابت الإدارة 

له��ذا الطل��ب و�أ�صدرت قرارا ب�إحالته عل��ى التقاعد الن�سبي ابتداء من 1998/9/01 م��ع ا�ستفادته من حقوقه 

المعا�شي��ة ابت��داء من 1998/10/01، غير �أن ال�صندوق المغربي للتقاعد رف�ض الت�أ�شير على هذا القرار، معتبرا 

�أن المعن��ي بالأم��ر لم ي�ستوف المدة اللازمة من الخدمات القابلة لت�صفية معا�شه المحددة في 21 �سنة كحد 

�أدن��ى، مم��ا دفعه �إلى رفع دعوى �أمام المحكمة الإدارية بالرباط بتاريخ 2004/3/23 ملتم�سا الحكم بت�سوية 

معا�ش��ه ابت��داء من 1998/10/1، ف�أ�صدرت هذه المحكمة حكما بتاري��خ 2005/03/08 يق�ضي بقبول الطلب 

وب�أحقي��ة المدع��ي في ت�سوية معا�شه والتو�صل به منذ هذا التاريخ. غي��ر �أن الوكيل الق�ضائي للمملكة تقدم 

بطل��ب نق���ض هذا الحكم لدى محكمة النق�ض )المجل�س الأعلى �سابقا( �آخذا عليه ف�ساد التعليل الموازي 

لانعدامه، ذلك �أن الم�ست�أنف عليه �أحيل على التقاعد الن�سبي بالرغم من عدم ق�ضائه مدة 21 �سنة من الخدمة 

الفعلي��ة، فق�ضت هذه المحكمة بوا�سطة قرارها ال�صادر في 2008/04/16 بت�أييد الحكم الم�ست�أنف القا�ضي 

باعتب��ار الم�ست�أن��ف عليه قد ا�ستوفى �شرط الأقدمية في العم��ل المكت�سب بموجبه الحق في الح�صول على 

راتب التقاعد عملا بمقت�ضيات الف�صل 4 من القانون رقم 71-011 ب��شأن المعا�شات المدنية.
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المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 104، ماي- يونيو 2012

ووا�ض��ح مم��ا �سبق، �أن الأمر يتعلق من الناحي��ة القانونية ب�شروط اكت�ساب الحق في معا�ش التقاعد قبل 

بلوغ �سن التقاعد القانوني المقرر في 60 �سنة بالن�سبة للموظفين العموميين، ومن ثم يمكن �صياغة الم�شكل 

القانوني كالآتي: هل يمكن �إحالة الموظف على التقاعد الن�سبي بالرغم من عدم ا�ستيفائه ال�شروط المتطلبة 

قانونا؟

�إن مناق�شة هذا الم�شكل والتعليق على قرار محكمة النق�ض، ي�ستدعي �أن نتعرف على �شروط اكت�ساب 

الح��ق ف��ي معا�ش التقاعد الن�سبي وفقا للقانون المتعلق بنظام المعا�شات المدنية وذلك في مبحث �أول، ثم 

نناق�ش ما �إذا كان قرار المحكمة في هذه النازلة موافقا لما قرره الم�شرع المغربي في هذا الخ�صو�ص.

المبحث الأول

�شروط اكت�ساب الحق في معا�ش التقاعد الن�سبي

يترتب على انقطاع علاقة الموظف بالإدارة ل�سبب من الأ�سباب القانونية حق هذا الأخير في الح�صول 

عل��ى معا���ش �إذا ما ا�ستوف��ى �شروطه. وتنظ��م المعا�شات المدنية ف��ي الت�شريع المغرب��ي بمقت�ضى القانون 

رق��م 011.71 ال�ص��ادر بتاريخ 30 دجنب��ر 1971 ))). ويق�صد بالمعا�ش وفقا للفق��رة 1 من الف�صل 2 من هذا 

القان��ون »مبل��غ ي�صرف للموظف �أو الم�ستخدم عند انتهاء خدمته ب�ص��ورة نظامية �أو �إ�صابته بعجز وي�ؤول 

�إل��ى الم�ستحقي��ن عنه و�إلى �أبويه بعد وفاته، وذلك مقابل المبالغ التي تقتطع من �أجرته وم�ساهمات الدولة 

�أو الجماعة المحلية �أو الم�ؤ�س�سة العامة التابع لها«.

وم��ن بين �أن��واع المعا�شات المن�صو�ص عليها ف��ي القانون المنظم للمعا�ش��ات المدنية، هناك المعا�ش 

الناج��م ع��ن التقاعد )))، وهو يخ��ول للأ�شخا�ص الذين تم حذفه��م من الأ�سلاك طبق��ا للقواعد النظامية 

الجاري��ة عليه��م ))). وقد حدد الم�شرع المغربي �ش��روط اكت�ساب الحق في هذا المعا�ش في الف�صل 4 من 

نف�س القانون، وما يهمنا في هذا ال�صدد هي ال�شروط المتعلقة بالتقاعد الن�سبي، التي ن�صت عليها الفقرتين 

1 و2 كالتال��ي: »يكت�س��ب الحق في الح�صول على معا�ش التقاعد قبل بلوغ حد ال�سن القانونية للإحالة �إلى 

المعا�ش.

))) ج.ر. عدد 3087 مكرر بتاريخ 1971/12/31، �ص. 3396.

ومعا�شات  الأ�صلي،  المعا�ش  �صاحب  عن  الم�ستحقين  ومعا�شات  الزمانة،  معا�شات  توجد  التقاعد  معا�شات  جانب  �إلى   (((

الأبوين. راجع القانون رقم 06.89 ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.89.205 بتاريخ 1989/12/21، ج.ر. عدد 4026 بتاريخ 

1989/12/27، �ص. 1775.
الداخلية،  بوزارة  الم�ساعدين  والمت�صرفين  والمت�صرفين  الق�ضاء،  ورجال  العموميين،  بالموظفين  جهة  من  الأمر  ويتعلق   (((

والأعوان المر�سمين في �أ�سلاك الجماعات؛ راجع الف�صل 3 من القانون رقم 011.71 المتعلق بنظام المعا�شات المدنية. ومن 

جهة ثانية بهيئة الأ�ساتذة الباحثين بم�ؤ�س�سات تكوين الأطر العليا؛ راجع القانون رقم 47.05 ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف 

رقم 1.06.09 بتاريخ 2006/02/14، ج.ر. عدد 5398 بتاريخ 2006/02/23، �ص. 512.
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1. وفق ال�شروط المحددة في الف�صل 5 بعده:

•�فيم��ا يتعل��ق بالموظفي��ن والم�ستخدمي��ن الذك��ور الذين ق�ضوا ف��ي الخدمة الفعلية م��دة لا تقل عن  	

21 �سنة؛

•�فيم��ا يتعل��ق بالموظفات والم�ستخدم��ات اللواتي ق�ضين في الخدمة الفعلية م��دة لا تقل عن خم�س  	

ع�شرة �سنة«.

 وتتمثل ال�شروط المقررة للا�ستفادة من التقاعد الن�سبي وفقا للف�صل 5 المذكور �أعلاه فيما يلي: 

�أ - �الح�ص��ول عل��ى �إذن من ال�سلط��ة المعهود �إليها بمهم��ة التعيين �أو في حالة رف�ض ب���إذن من رئي�س 

الحكومة )))؛

ب - ��ضمن حدود العدد ال�سنوي المعين في 15 % من عدد المنا�صب المقيدة في الميزانية بخ�صو�ص 

كل �سلك. ويمكن تحديد هذا العدد في ن�سبة مائوية �أعلى.

ولا يطالب بهذه ال�شروط الموظفون �أو الم�ستخدمون الذين ق�ضوا ثلاثين �سنة من الخدمة الفعلية على 

الأقل.

وي�شم��ل اكت�س��اب الحق ف��ي راتب التقاعد الخدم��ات ال�صحيحة المن�صو�ص عليها ف��ي الف�صل 6 من 

القانون المذكور �أي تلك التي تم �إنجازها من طرف الموظف �أو الم�ستخدم ب�صفته مر�سما �أو متمرنا ابتداء 

م��ن 18 �سن��ة بما في ذلك الخدمات الم�ؤداة في و�ضعية الجندي��ة. وكذلك الخدمات الممكن ت�صحيحها 

والتي حددها على �سبيل الح�صر الف�صل 7 من نف�س القانون.

وا�ستثناء من ذلك، لا تدخل �ضمن عنا�صر اكت�ساب الحق في معا�ش التقاعد، الحالات التي ن�ص عليها 

الف�صل 8 من هذا القانون، وت�شمل فيما يخ�ص التقاعد الن�سبي ما يلي: 

�أ - �الم��دة المق�ضية في و�ضعية التوقف الم�ؤقت وم��دة الإيقاف عن العمل الناتج عنه الحرمان النهائي 

من المرتب ومدة الإق�صاء الم�ؤقت عن مزاولة المهام؛

ب - �الخدمات الم�ؤدى عنها راتب تقاعد مدني �أو ع�سكري كيفما كانت الم�ؤ�س�سة التي منحت هذا 

الراتب.

))) وذلك طبقا لمقت�ضيات الف�صل 87 من الظهير ال�شريف رقم 1.11.91 ال�صادر في 2011/7/29 بتنفيذ ن�ص الد�ستور، ج.ر. عدد 

5964 مكرر، بتاريخ 2011/7/30، �ص. 3600.
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المبحث الثاني

 مدى مطابقة قرار محكمة النق�ض مع موقف الم�شرع

بخ�صو�ص اكت�ساب الحق في معا�ش التقاعد الن�سبي

برجوعن��ا �إل��ى وقائع النازل��ة، يتبين �أن الموظف الذي تق��دم بطلب التقاعد الن�سبي ق��د ا�ستوفى �شرط 

الأقدمي��ة المح��دد في 21 �سنة على الأقل من الخدم��ة الفعلية، حيث تم توظيفه ب��وزارة ال�شبيبة والريا�ضة 

بتاري��خ 1977/5/10، ولم يح��ل على التقاعد بطلب منه �إلا ابتداء م��ن 1998/9/01، كما ح�صل على موافقة 

الإدارة عل��ى طلب��ه المتعلق بالإحالة على التقاعد الن�سبي في �إطار العدد ال�سنوي المعين في 15 % من عدد 

المنا�ص��ب المقيدة في الميزانية بخ�صو�ص �سلك��ه الأ�صلي طبقا لما هو من�صو�ص عليه في القانون المتعلق 

بالمعا�شات المدنية.

و�إذا كان��ت الم��دة التي ق�ضاها المعني بالأمر ب�صفته متمرنا ابتداء من 18 �سنة تدخل في اكت�ساب الحق 

ف��ي رات��ب التقاعد الن�سبي باعتبارها خدمات �صحيحة وفقا لهذا القانون، ف�إنه بالمقابل لا تحت�سب �ضمن 

هذه الخدمات طبقا لنف�س القانون المدد التالية:

- المدة المق�ضية في و�ضعية التوقف الم�ؤقت؛ 

- مدة الإيقاف عن العمل الناتج عنه الحرمان النهائي من المرتب؛ 

- مدة الإق�صاء الم�ؤقت عن مزاولة المهام.

وبالنظ��ر �إلى �سبب الا�ستئن��اف المقدم من طرف الوكيل الق�ضائي للمملكة، يلاحظ �أنه ا�ستند �إلى عدم 

توف��ر الموظ��ف المعني بالأمر على مدة 21 �سنة من الخدم��ة الفعلية والتي تمنحه الحق في اكت�ساب راتب 

التقاع��د الن�سب��ي، حيث �إنه لم يق�ض ح�سب ال�صن��دوق المغربي للتقاعد في خدم��ة الإدارة �سوى 20 �سنة 

و9 �أ�شه��ر و25 يوم��ا. ال�ش��يء الذي يفتر�ض وفق��ا للقانون المنظ��م للمعا�شات المدنية توفر م��دة الإق�صاء 

الم�ؤق��ت ع��ن العمل، مما كان يتعي��ن معه �إثبات وجود ه��ذه المدة من خلال تقديم الق��رار �أو القرارات 

الإدارية ال�صادرة ب��شأنها. وهو ما حر�صت على الت�أكيد عليه محكمة النق�ض في �سياق تعليل قرارها.

وم��ن ث��م، ف�إن محكمة النق�ض في قرارها محل تعليقنا لما ق�ض��ت بت�أييد الحكم الم�ست�أنف نظرا لتوفر 

الموظ��ف المعن��ي بالأمر على �ش��رط الأقدمية في العمل الذي يكت�سب بمقت�ض��اه الحق في الح�صول على 

معا�ش التقاعد الن�سبي ا�ستنادا �إلى مقت�ضيات الف�صل 4 من القانون المتعلق بالمعا�شات المدنية، ف�إنها تكون 

قد طبقت القانون على الوجه الموافق لما ن�ص عليه الم�شرع المغربي.

*

*    *
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o الـقـرار

قرار الغرفة الإدارية عدد 302

ملف �إداري عدد 2005/1/4/2530

بتاريخ 2008/4/16

ال�سيد الوكيل الق�ضائي للمملكة �ضد ال�سيد عا�شور حجوجي

با�سم جلالة الملك

بتاريخ 2008/4/16، �إن الغرفة الإدارية )الق�سم الأول( بالمجل�س الأعلى، في جل�ستها العلنية، �أ�صدرت 

القرار الآتي ن�صه:

بين: ال�سيد الوكيل الق�ضائي للمملكة - ب�صفته هذه ونائبا عن ال�سيدين كاتب الدولة في ال�شباب ومدير 

ال�صندوق المغربي للتقاعد - والجاعل محل المخابرة معه بمكاتبه بوزارة المالية والخو�ص�صة بالرباط.

الم�ست�أنفون

وبي��ن: ال�سي��د عا�شور حجوجي، النائب عنه الأ�ستاذ محمد الق��دوري المحامي بهيئة الرباط المقبول 

للترافع �أمام المجل�س الأعلى.

الم�ست�أنف عليه

]...[

وبعد المداولة طبقا للقانون.

ف��ي ال�شكل: حيث �إن الا�ستئناف المرف��وع �ضد الحكم الم�شار �إليه �أعلاه متوفر على ال�شروط ال�شكلية 

لقبوله.

وف��ي المو�ض��وع: حيث ي�ؤخذ من وثائ��ق الملف �أن ال�سيد عا�شور حجوجي و�ض��ع بتاريخ 2004/3/23 

مق��الا �أم��ام المحكمة الإدارية بالرباط عر�ض فيه �أنه انخرط في �صف��وف الوظيفة العمومية بوزارة ال�شبيبة 

والريا�ض��ة بتاري��خ 1977/5/10 ب�صفته عونا وا�ستمر في العمل الى �أن رقي �إلى درجة كاتب ال�سلم 5 الرتبة 5 

وبع��د ق�ضائ��ه �أزيد م��ن 21 �سنة من العمل تق��دم بطلب من �أجل �إحالت��ه على التقاعد الن�سب��ي فا�ستجابت 

ل��ه الإدارة بوا�سط��ة قرارها الم�ؤرخ ف��ي 1999/5/13 القا�ض��ي ب�إحالته على التقاعد ابت��داءا من 1998/9/1 

وا�ستفادت��ه من حقوقه المعا�شية م��ن 1998/10/1 ومنذ هذا التاريخ وهو ينتظر ت�سوية معا�شه الى �أن فوجىء 

ب���أن ال�صن��دوق المغربي للتقاعد رف�ض الت�أ�شير على ق��رار �إحالته على التقاعد بدعوى �أنه لم ي�ستوف المدة 

اللازم��ة م��ن الخدمات القابلة لت�صفية معا�ش��ه و�أن مدة عمله لغاية غ�شت 1998 لم تتع��د 20 �سنة و9 �أ�شهر 
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و25 يوما بينما الحد الأدنى المطلوب هو 21 �سنة مع �أن الإدارة التي كان موظفا لديها هي التي حددت �سن 

الإحال��ة على التقاعد وتاريخ ب��دء الا�ستفادة من المعا�ش والف�صل 9 من القانون 71-011 المحدث بموجبه 

نظام رواتب التقاعد المعا�شية يعتبر بمثابة 6 �أ�شهر كاملة جزء ال�ستة �أ�شهر الذي يعادل �أو يفوق ثلاثة �أ�شهر 

والتم���س الحكم بت�سوية معا�شه وب�أحقيته ف��ي التو�صل به ابتداء من فاتح �أكتوبر 1998 على �أ�سا�س �أنه ق�ضى 

من الوجهة القانونية مدة 21 �سنة كاملة من العمل الفعلي و�أجاب الوكيل الق�ضائي للمملكة ب�صفته هذه �أن 

الم�ست�أن��ف علي��ه لم يق�ض �سوى  20 �سنة و9 �أ�شهر و25 يوما في خدم��ة الإدارة وعدم توفره على ال�شروط 

ال�شكلية والمو�ضوعية للا�ستفادة من حق الإحالة على التقاعد الن�سبي وبعد تبادل الردود ق�ضت المحكمة 

الإدارية ب�أحقية المدعي في ت�سوية معا�شه والتو�صل به ابتداء من 1998/10/1 وهو الحكم الم�ست�أنف بمقال 

بلغت ن�سخة منه �إلى الم�ست�أنف عليه الذي التم�س ت�أييد الحكم الم�ست�أنف. 

في ال�سبب الوحيد للا�ستئناف

حي��ث يعيب الم�ست�أنف الحكم الم�ست�أن��ف بف�ساد التعليل الموازي لانعدامه، ذلك �أن الم�ست�أنف عليه 

محال على التقاعد الن�سبي على الرغم من عدم ق�ضائه لمدة 21 �سنة من الخدمة الفعلية، ملتم�سا �إلغاء الحكم 

الم�ست�أنف وت�صديا الحكم برف�ض الطلب.

لكن، حيث �أن الثابت من وثائق الملف، ومما لم تدح�ضه الم�ست�أنفة ب�إدلائها بما يخالفه �أن الم�ست�أنف 

علي��ه ال��ذي ت��م توظيفه في �أ�س�الك الإدارة ابتداء من تاري��خ 1977/7/10 لم يحل عل��ى التقاعد بطلب منه 

�إلا ابت��داء من تاري��خ 1998/9/1 والحكم الم�ست�أن��ف عندما اعتبر ا�ستيفاء هذه الأخي��ر ل�شرط الأقدمية في 

العم��ل المكت�سب بموجبه الحق في الح�صول على معا���ش التقاعد عملا بمقت�ضيات الف�صل 4 من القانون 

رقم 71-011 ب��شأن المعا�شات المدنية يكون معللا تعليلا �سليما وواجب الت�أييد.

لهذه الأ�سباب

ق�ضى المجل�س الأعلى بت�أييد الحكم الم�ست�أنف.

وب��ه �ص��در القرار وتلي في الجل�سة العلني��ة المنعقدة بالتاريخ المذكور �أع�اله بقاعة الجل�سات العادية 

بالمجل���س الأعلى بالرباط، وكانت الهيئة الحاكمة متركبة من رئي�س الغرفة الإدارية )الق�سم الأول( ال�سيد 

�أحم��د حنين والم�ست�شارين ال�سادة : فاطمة الحجاجي، عبد الحميد �سبيلا، ح�سن مر�شان ومحمد �صقلي 

ح�سين��ي مق��ررا وبمح�ضر المحامي العام ال�سيد �أحمد المو�ساوي وبم�ساع��دة كاتبة ال�ضبط ال�سيدة نفي�سة 

الحراق.
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