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عدم تقديم ال�ضمان �أو كفايته لتغطية الدين ال�ضريبي المطلوب �إيقاف 

تح�صيله و�أثره على تحقيق الأمن الق�ضائي للملزم:

 قراءة في عمل الق�ضاء الإداري الا�ستعجالي بالمغرب

ذ. �أ�سامة الفزني
�إطار بالمركز الوطني للبحث العلمي والتقني

طالب باحث ب�سلك الدكتوراه، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية �أكدال
جامعة محمد الخام�س - الرباط

مقدمة:

يُعدّ مبد�أ ال�ضمان �أحد المرتكزات الأ�سا�سية التي ينبني عليها النظام ال�ضريبي، لكونه ي�شكل 
�آلية حمائية للإدارة في مواجهة مخاطر الامتناع عن الأداء �أو الت�أخير فيه1. غير �أن هذا المبد�أ، 
و�إن كان م�شروعًا من زاوية حماية المال العام، ف�إنه يُف�ضي في بع�ض الحالات �إلى الإ�ضرار بحقوق 
الملزم، لا�سيما حين يُ�شترط تقديم �ضمانة مالية ك�شرط لقبول طلب �إيقاف تنفيذ ا�ستخلا�ص 
الدين ال�ضريبي، �أو حين تعتبر ال�ضمانة المقدمة غير كافية، مما ي�ؤدي �إلى رف�ض الطلب ولو في 

ظل وجود ما يمكن �أن يثبت عدم م�شروعية الدين �أو وجود منازعة جدية ب��شأنه.
في هذا ال�سياق، تطرح �إ�شكالية التوازن بين حقوق الإدارة ال�ضريبية في تح�صيل الديون، 
ا الق�ضاء الا�ستعجالي الإداري  وحقوق الملزم في الولوج الفعلي والمن�صف �إلى الق�ضاء، خ�صو�صً
رجعة  لا  ج�سيمة  �أ�ضرارًا  تُحدث  �أن  يمكن  �إجراءات  لوقف  وفعالًا  �سريعًا  مدخًال  ي�شكل  الذي 
فيها. وهنا تبرز �أهمية الأمن الق�ضائي، باعتباره �أحد ركائز دولة الحق والقانون، والذي يقت�ضي 
من الق�ضاء �أن ي�ضمن للملزم حماية فعالة �ضد الإجراءات التع�سفية، وي�ؤمن له حدًا �أدنى من 
التقني  الطابع  ذات  الجبائية  المادة  في  لا�سيما  القانونية2،  العلاقات  في  واليقين  الا�ستقرار 

المعقد والح�سا�س.

11 �فاروق الها�شمي، ن�شاط الخزينة العامة في مجال تح�صيل ال�ضرائب والر�سوم، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، 
عدد مزدوج 99-100،يوليوز – �أكتوبر 2011، �ص82.

�أنه: »يتولى القا�ضي حماية حقوق الأ�شخا�ص والجماعات  117 منه، الذي ين�ص على  22 �وهو الدور الذي يج�سده الف�صل 
وحرياتهم و�أمنهم الق�ضائي، وتطبيق القانون«.
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ذ. �أ�سامة الفزني

وانطلاقًا من هذا الت�صور، تتحدد �إ�شكالية هذه الدرا�سة في مدى ت�أثير ا�شتراط تقديم 
�إيقاف تنفيذ  �أو كفاية ال�ضمانة على حق الملزم في اللجوء �إلى قا�ضي الا�ستعجال بغر�ض 
الدين ال�ضريبي، ومدى ان�سجام هذا ال�شرط مع متطلبات الأمن الق�ضائي في �ضوء الاجتهاد 

الق�ضائي الا�ستعجالي الإداري.
�إجراءات تح�صيل الدين ال�ضريبي،  �إيقاف تنفيذ  �أهمية �شرط ال�ضمانة في  وانطلاقًا من 
وتبعًا لما يثيره من �إ�شكالات قانونية وق�ضائية تم�س مبد�أ التوازن بين حماية المال العام و�ضمان 
�أولهما  يُعنى  اثنين:  مطلبين  �إلى  تق�سيمه  تقت�ضي  المو�ضوع  هذا  معالجة  ف�إن  الملزم،  حقوق 
العامة  والمدونة  العمومية  الديون  تح�صيل  مدونة  �ضوء  في  ال�شرط  لهذا  القانوني  بالت�أ�صيل 
�شرط  من  الإداري  الا�ستعجالي  الق�ضاء  توجهات  لتحليل  ثانيهما  يُخ�ص�ص  بينما  لل�ضرائب، 

ال�ضمانة و�آثارها على الأمن الق�ضائي للملزم.
وت�أ�سي�سًا على ذلك، ت�سعى هذه المقالة من خلال الاعتماد على تقنية تحليل الم�ضمون �إلى 
تحليل توجه الق�ضاء الا�ستعجالي الإداري في هذه الم�س�ألة، وا�ستجلاء حدود التوفيق بين حماية 

المال العام و�ضمان الأمن الق�ضائي للملزم بال�ضريبة.
المطلب الأول

الت�أ�صيل القانوني ل�شرط تقديم ال�ضمانة في دعوى �إيقاف تح�صيل الدين ال�ضريبي

لتنظيم  المغربي  الم�شرع  �أقرها  التي  القانونية  الركائز  من  ال�ضمانة  تقديم  �شرط  يُعتبر 
بتنفيذ  المرتبطة  المنازعات  �سياق  في  ا  خ�صو�صً والملزم،  ال�ضريبية  الإدارة  بين  العلاقة 
�إجراءات تح�صيل الدين ال�ضريبي. ويهدف هذا ال�شرط �إلى �إر�ساء توازن دقيق بين م�صلحتين 
متقابلتين: من جهة، تمكين الإدارة من �ضمان ا�ستخلا�ص الديون العمومية؛ ومن جهة �أخرى، 
�صيانة الحقوق الإجرائية والمو�ضوعية للملزم. وقد تولى الم�شرع تنظيم هذا ال�شرط من خلال 
ن�صين ت�شريعيين رئي�سيين، هما: مدونة تح�صيل الديون العمومية3، والمدونة العامة لل�ضرائب4، 
وذلك بح�سب ما يقت�ضيه نطاق تطبيق كل منهما ووظيفته. و�سنخ�ص�ص الفقرة الأولى لتحليل 
الإطار العام ل�شرط ال�ضمانة في �ضوء مقت�ضيات مدونة تح�صيل الديون العمومية، فيما �ستُعنى 

الفقرة الثانية بدرا�سة كيفية تقنينه �ضمن �أحكام المدونة العامة لل�ضرائب.

1.00.175 �صادر في  15.97بمثابة مدونة تح�صيل الديون العمومية؛ ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم  33 �القانون رقم 
28 من محرم 1421 )3 ماي 2000(، الجريدة الر�سمية عدد عدد 4800 بتاريخ 28 �صفر 1421 )فاتح يونيو 2000(، 

�ص1256.

بتنفيذه  ال�صادر   2007 المالية  لل�سنة   43.06 المالية رقم  قانون  5 من  المادة  بموجب  المحدثة  لل�ضرائب؛  العامة  44 �المدونة 
الظهير ال�شريف رقم 1.06.232 بتاريخ 10 ذي الحجة 1427 )31 دي�سمبر 2006(. 
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عدم تقديم ال�ضمان �أو كفايته لتغطية الدين ال�ضريبي المطلوب �إيقاف تح�صيله و�أثره على تحقيق الأمن الق�ضائي للملزم

الفقرة الأولى

�شرط ال�ضمانة في مدونة تح�صيل الديون العمومية: درا�سة تحليلية 

في �ضوء البعد الحمائي للن�ص الجبائي

تُ�شكّل المادة 117 من مدونة تح�صيل الديون العمومية �أحد المرتكزات الأ�سا�سية التي من 
المطالب  المبالغ  ب�أداء  ال�ضريبي  الملزم  �إلزام  لمبد�أ  ت�صوره  المغربي  الم�شرع  بلور  خلالها 
المادة  هذه  تن�ص  �إذ  �صحتها5.  �أو  م�شروعيتها  في  طعن  �أو  منازعة  وجود  حالة  في  حتى  بها، 
على قاعدة محورية م�ؤداها �أن الطعن في الدين العمومي لا يوقف تح�صيله �إلا بتوافر �شرطين 
متلازمين: احترام الآجال القانونية للمطالبة، وتقديم �ضمانة كافية ومقبولة ت�ضمن ا�ستيفاء 

الدين المتنازع فيه في حال رف�ض المطالب المثارة6.
العامة  الخزينة  م�صلحة  ترجيح  نحو  وا�ضح  توجه  عن  الت�شريعي  التنظيم  هذا  ويك�شف 
المنازعات  الجبائية رغم  للديون  التنفيذي  الطابع  المالية، من خلال منح  الموارد  وا�ستقرار 
ي�ؤدوا  �أن  المدينين  على  »يجب  �أنه  على  �صراحة  المذكورة  المادة  ن�صت  فقد  بها.  المتعلقة 
ما بذمتهم من �ضرائب ور�سوم وديون... �إلا �أنه يمكن للمدين الذي ينازع... �أن يوقف �أداء 
ما يدل  الدين«،  ت�ؤمن تح�صيل  �أن يكون قد كوّن �ضمانات  المتنازع فيه، �شريطة...  الجزء 
بو�ضوح على �أن الم�شرع جعل من ال�ضمانة �شرطًا مو�ضوعيًا �سابقًا لممار�سة حق �إيقاف التنفيذ. 
وقد �أُ�سند �إلى المحا�سب المكلف بالتح�صيل �صلاحية تقدير مدى كفاية هذه ال�ضمانة، وهو ما 
ا، ويطرح في الآن ذاته �إ�شكالات قانونية محتملة في  ي�ضفي على هذا التقدير طابعًا �إداريًا مح�ضً

حال ا�ستعمال هذه ال�سلطة ب�شكل تع�سفي.
وتُعدّ المادة 118 مكملة للمادة 117، �إذ حددت طبيعة ال�ضمانات المقبولة على �سبيل المثال 
والديون  الدين،  �سندات  الر�سمي،  الرهن  البنكية،  الكفالة  النقدي،  الإيداع  مثل  الح�صر،  لا 
المترتبة على الخزينة، مع �إمكانية قبول �أ�شكال �أخرى من ال�ضمانات ب�شرط موافقة المحا�سب 
النظام  مرونة  على  القائمة  الت�شريعية  الفل�سفة  التعداد  هذا  ويعك�س  بالتح�صيل.  المكلف 
الجبائي، بما يراعي تفاوت الو�ضعيات المالية للملزمين واختلاف طبيعة الأ�صول التي يتوفرون 
الم�سا�س  دون  الدين  ا�ستخلا�ص  ت�ضمن  مبتكرة  حلول  �أمام  المجال  يفتح  الذي  الأمر  عليها، 

بالحقوق الأ�سا�سية للمزمين.

للإدارة  المغربية  المجلة  تحليلة-،  الإدارية -درا�سة  المحاكم  �أمام  الإ�ستعجالية وتطبيقاتها  الدعوى  بونيت،  الله  55 �- عبد 
المحلية والتنمية، �سل�سلة م�ؤلفات و�أعمال جامعية، العدد 138، 2021، �ص285.

دار  مكتبة  الق�ضائي،  والتطبيق  القانوني  العمل  بين  الإداري،  الا�ستعجالي  الق�ضاء  الكتاني،  الحلابي  ادري�س  66 �- مولاي 
ال�سلام، الرباط، الطبعة الأولى 2018، �ص329.
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وانطلاقًا من هذا ال�سياق، ف�إن قراءة المادة 117 والمقت�ضيات المرتبطة بها لا ينبغي �أن تتم 
بمنطق الحرفية الن�صية فح�سب، بل في �إطار ت�أويلي منفتح يراعي التزامات المغرب الد�ستورية 
والدولية في مجال حماية الحقوق المالية والق�ضائية للأفراد. ومن ثم، ف�إن ال�سلطة التقديرية 
للمحا�سب في قبول ال�ضمانة �أو رف�ضها لا يجب �أن تُترك دون رقابة، بل ينبغي �إخ�ضاعها لمعيار 

المعقولية ومبد�أ التنا�سب، درءًا لأي �شطط �أو تع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة.
ويُعزز هذا المنطق كون ال�ضمانة لا تُعد غاية في ذاتها، و�إنما و�سيلة لحماية حق الدولة في 
التح�صيل. ف�إذا تبيّن للق�ضاء �أن هذه الو�سيلة قد تتحول �إلى عائق يحول دون �إن�صاف الملزم، 
ف�إن من واجب القا�ضي �إعادة التوازن بين الطرفين، ولو تطلب الأمر الا�ستغناء الم�ؤقت عنها �أو 

فر�ض �شكل مخفف منها، �إلى حين البت في جوهر النزاع.
�إجراءات  تنفيذ  لإيقاف  قانوني  كقيد  ال�ضمانة  تقديم  �شرط  يت�أ�س�س  الإطار،  هذا  وفي 
تح�صيل الدين ال�ضريبي على مقت�ضيات �صريحة واردة في المادة 117، التي كر�ست مبد�أ الأداء 
الفوري للدين العمومي، بغ�ض النظر عن وجود منازعة �إدارية �أو ق�ضائية. ويك�شف هذا الاختيار 
عن توجه ت�شريعي يمنح الإدارة الجبائية امتيازات قوية في مواجهة الملزم، على �أ�سا�س تغليب 
الوفاء  في  الدولة  �شريان  باعتبارها  العمومية،  الموارد  بتح�صيل  المرتبطة  العامة  الم�صلحة 

بالتزاماتها.
�أداء  توقيف  �إمكانية  في  يتمثل  ا�ستثناءً  الم�شرع  فتح  �إذ  مطلقًا،  لي�س  الإلزام  هذا  �أن  غير 
تقديم �ضمانة  و�شكلية، في مقدمتها  ا�ستيفاء �شروط مو�ضوعية  �شريطة  فيه،  المتنازع  الجزء 
كافية. ويُ�ستفاد من ذلك �أن الم�شرع لم يعتد بمجرد المنازعة ك�سبب كافٍ لوقف التنفيذ، بل 
للإدارة، وهي  المالية  الم�صالح  ت�ضمن حماية  ملمو�سة  �إيجابية  بمبادرة  الملزم  قيام  ا�شترط 

المبادرة التي تتج�سد في تكوين �ضمانة مقبولة.
كما يظهر من �صياغة المادة 117، في فقرتها الثانية، �أن �شرط ال�ضمانة لي�س هدفًا في حد 
الملزم  تُمكّن  �أخرى  ومن جهة  التح�صيل،  ا�ستمرارية عملية  ت�ضمن من جهة  و�سيلة  بل  ذاته، 
من ممار�سة حقه في الطعن دون تعر�ضه للإكراه المالي الفوري. وهو ما يُفهم منه �أن الإطار 
المكلف، من خلال  الإدارة وحقوق  بين حقوق  يتبنى مقاربة وقائية متوازنة  المعتمد  القانوني 

ا�شتراط �آلية ال�ضمانة ك�شرط عيني لوقف التنفيذ، ولي�س ك�إجراء �شكلي �أو اختياري.
بين  جامعةً  المقبولة،  ال�ضمانات  لأنواع  تف�صيليًا  �إطارًا  و�ضعت  فقد   ،118 المادة  �أما 
العينية  وال�ضمانات  البنكية(  الكفالة  �أو  النقدي  الإيداع  )مثل  التقليدية  المالية  ال�ضمانات 
�شريطة  �أخرى  �ضمانات  تقديم  �إمكانية  على  الإبقاء  مع  العقار(،  �أو  التجاري  الأ�صل  )كرهن 
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�إلى اعتماد الم�شرع لمعيار مرن يراعي تنوع  قبولها من طرف المحا�سب. وي�ؤ�شر هذا التوجه 
الو�ضعيات الاقت�صادية للملزمين ويحدّ من مخاطر ال�صرامة غير المبررة.

ويُ�ست�شف من روح الن�ص �أن �سلطة الإدارة في قبول �أو رف�ض ال�ضمانة ينبغي �أن تُمار�س في 
�إطار �ضوابط قانونية معقولة، لا�سيما تلك المتعلقة بكفاية ال�ضمانة، وا�ستقرار قيمتها، وقابليتها 
للتح�صيل عند �صدور حكم نهائي لفائدة الإدارة. وهو ما يجعل من �شرط ال�ضمانة �آلية لتدبير 

المخاطر المالية المرتبطة بتوقيف التح�صيل، �أكثر من كونه و�سيلة لإرهاق المكلف.
التح�صيل  بين متطلبات  دقيقًا  توازنًا  يُبرز  ال�شرط  لهذا  القانوني  الت�أطير  ف�إن  عليه،  بناءً 
بما  الجبائية،  و�ضعيته  م�شروعية  على  الاعترا�ض  في  الملزم  وحق  العمومية،  للديون  الفوري 
الإخلال  دون  للدولة،  المالية  بالم�صالح  الإ�ضرار  �أو  التح�صيل  عمليات  تعطيل  عدم  ي�ضمن 

ب�ضمانات المكلف في اللجوء �إلى الق�ضاء.
و�إذا كانت مدونة تح�صيل الديون العمومية قد �أر�ست الإطار العام ل�شرط ال�ضمانة من منظور 
المقت�ضى  بمنح  التوجه  هذا  لتعزز  جاءت  لل�ضرائب  العامة  المدونة  ف�إن  العام،  للمال  حمائي 
بعدًا �أكثر �صرامة، مع بروز �إ�شكاليات مرتبطة بحدود التكييف الق�ضائي، وهذا مو�ضوع الفقرة 

الموالية.
الفقرة الثانية

�شرط ال�ضمانة في المدونة العامة لل�ضرائب: بين �صرامة المقت�ضى الت�شريعي

 وحدود التكييف الق�ضائي

�إذا كانت مدونة تح�صيل الديون العمومية قد �أر�ست الإطار العام لمفهوم ال�ضمانة ك�شرط 
لإيقاف تنفيذ الدين الجبائي محل المنازعة، ف�إن المدونة العامة لل�ضرائب جاءت لتُكرّ�س هذا 
الت�صور وتمنحه بعدًا �أكثر �صرامة، لا �سيما من خلال التعديل الذي طال المادة 242 بموجب 
قانون المالية ل�سنة 2009. فقد �شكّل هذا التعديل محطة مف�صلية في م�سار الت�شريع ال�ضريبي 
ى يُلزم الخا�ضع للمراقبة ال�ضريبية بتقديم �ضمانة كافية لوقف تح�صيل  المغربي، ب�إقراره مقت�ضً

ال�ضريبة الناتجة عنها، دون �أن يُراعي خ�صو�صية كل حالة �أو ي�سمح با�ستثناءات.
وقد ن�صت الفقرة الخام�سة من المادة 242 �صراحة على �أنه: »بالرغم من جميع الأحكام 
�إثر  الم�ستحقة  والر�سوم  والواجبات  ال�ضرائب  تح�صيل  تنفيذ  �إيقاف  يمكن  لا  المخالفة، 
مراقبة �ضريبية �إلا بعد و�ضع ال�ضمانات الكافية كما هو من�صو�ص عليها في المادة 118 من 
القانون رقم 97-15 بمثابة مدونة تح�صيل الديون العمومية.« ويُ�ستفاد من هذه ال�صيغة ذات 
الطابع الآمر �أن الم�شرع لم يترك مجالًا لتقدير جدية المنازعة �أو طبيعتها، بل ا�شترط تقديم 
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�ضمانة كافية ك�شرط ح�صري ولازم لإيقاف التنفيذ، بمجرد �صدور دين �ضريبي ناتج عن عملية 
مراقبة.

وقد �أثار هذا المقت�ضى انتقادات متعددة من الفقه7 وبع�ض التوجهات الق�ضائية8، كونه يُقيّد 
الفعّال  الولوج  مبد�أ  ويُفرغ  بل  المنازعة،  التحقق من جدية  في  الا�ستعجالي  الق�ضاء  �صلاحية 
�إلى الق�ضاء من م�ضمونه، لكون الملزم يُرغم على تقديم �ضمانات ثقيلة حتى في حالات تتعلق 

بعيوب �شكلية �أو جوهرية في م�سطرة المراقبة �أو الت�صحيح.
وتزداد حدة هذا الإ�شكال بالنظر �إلى �أن المراقبة ال�ضريبية، رغم كونها �أداة مركزية في 
�أو  مكافحة الغ�ش وتو�سيع الوعاء ال�ضريبي، قد ت�شوبها في بع�ض الحالات اختلالات م�سطرية 
الكافي،  التعليل  �أو غياب  المواجهة،  بمبد�أ  الإخلال  �أو  التبليغ،  �آجال  احترام  تجاوزات، كعدم 
�إيقاف  من  الملزم  تمكين  ت�ستدعي  جديّة  �ضريبية  المنازعة  من  تجعل  قد  عنا�صر  كلها  وهي 

التنفيذ دون �شرط مرهق.
لذلك، لا ينبغي قراءة المادة 242 بمنطق حرفي جامد يُق�صي رقابة الق�ضاء، بل يجب ت�أويلها 
وتنا�سب  الم�سطرة،  �ضمانات  احترام  ومدى  المنازعة،  طبيعة  يراعي  متكامل  منظور  �ضمن 
تطبيق  دوره على  يقت�صر  لا  المطاف،  نهاية  فالق�ضاء، في  المتوخى منه.  الهدف  الإجراء مع 
الجبائية  ال�سلطة  بين  التوازن  و�ضمان  القانون  روح  تفعيل  �إلى  يمتد  بل  ال�صارمة،  الن�صو�ص 

وحقوق المكلف، بما يعزز الثقة في العدالة ال�ضريبية ويُكرّ�س الأمن القانوني.
حالات  في  الت�شديد  على  قائمة  مقاربة  تبنى   ،242 المادة  �صياغة  خلال  من  الم�شرع،  �إن 
تمل�ص  �أو  �إخفاء  بحالات  الغالب  في  ارتباطها  �إلى  بالنظر  بالمراقبة،  المرتبطة  المنازعة 
�ضريبي. ففل�سفة المراقبة تقوم على تقييم مو�ضوعي لمعاملات الملزم، وغالبًا ما تف�ضي �إلى 

فر�ض �ضرائب �إ�ضافية، ما يجعل ا�شتراط ال�ضمانة و�سيلة لحماية المردودية المالية للإدارة.
118 من مدونة تح�صيل الديون  وتُعد الإحالة على ال�ضمانات المن�صو�ص عليها في المادة 
العمومية، تج�سيدًا لتكامل وظيفي بين الن�صين: حيث تُحدد المدونة العامة لل�ضرائب حالات 
المراقبة والمبالغ الناتجة عنها، بينما ت�ضبط مدونة التح�صيل �شروط وقف التنفيذ وال�ضمانات 
»بالرغم من جميع الأحكام المخالفة« التي افتتحت بها  �أن عبارة  المقبولة لذلك. ويلاحظ 

�أ�صكوم- الق�ضائية، مطبعة  الت�أ�صيل، معززة بالاجتهادات  الم�ستعجل الإداري، محاولة في  الق�ضاء  البلاد،  77 �حميد ولد 
القنيطرة، الطبعة الأولى 2020، �ص332.

بونيت، مرجع  الله  �أورده، عبد   ،2/10/152 الملف عدد  2010/12/27 في  بتاريخ  2231 �صدر  ا�ستئنافي عدد  88 �قرار 
�سابق، �ص289.
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ت�شريعية  �إرادة  وتعك�س  مخالف،  ت�أويل  لأي  مانعًا  طابعًا  المقت�ضى  على  ت�ضفي   ،242 المادة 
�صريحة في القطع مع كل ممار�سة قد ت�سمح ب�إيقاف التح�صيل دون �ضمانة.

وبناءً عليه، ف�إن �أي دعوى تهدف �إلى وقف تنفيذ تح�صيل �ضرائب ناتجة عن المراقبة دون 
تقديم �ضمانة قانونية، تفتقر �إلى ال�سند القانوني، ب�صرف النظر عن مدى وجاهة المنازعة �أو 

العيوب التي قد ت�شوب الإجراء الإداري �أو التقدير ال�ضريبي.
هذا الت�شدد الت�شريعي يُترجم �إرادة الدولة في تح�صين نتائج المراقبة من التعطيل، ويُكرّ�س 
توجهًا عامًا نحو تقوية الامتيازات التح�صيلية للإدارة، مقابل فر�ض واجب الاحتياط المالي على 
الملزم الذي يرغب في �سلوك م�سطرة الطعن. وهو بذلك يُحقق نوعًا من التوازن بين حماية 
الموارد العمومية و�ضمان حق الدفاع، �شرط احترام القواعد ال�شكلية والمو�ضوعية المن�صو�ص 

عليها قانونًا.
و�إذا كان المطلب الأول قد تناول الت�أ�صيل القانوني ل�شرط تقديم ال�ضمانة في دعوى �إيقاف 
تح�صيل الدين ال�ضريبي، ف�إن المطلب الثاني �سيتوقف عند موقف الق�ضاء الا�ستعجالي الإداري 

من هذا ال�شرط، مبرزًا انعكا�ساته على تكري�س الأمن الق�ضائي للملزم.
المطلب الثاني

موقف الق�ضاء الا�ستعجالي الإداري من �شرط ال�ضمانة و�أثره على الأمن الق�ضائي للملزم

ي�شكل الق�ضاء الا�ستعجالي الإداري المجال الأمثل لاختبار مدى التوازن القائم بين ال�سلطة 
التقديرية الممنوحة للإدارة في مجال تح�صيل الديون ال�ضريبية، وبين حق الملزم في الولوج 
�إلى الق�ضاء من �أجل طلب الحماية الفورية والفعالة �ضد ما قد يعتبره م�سا�سًا بحقوقه. غير �أن 
ا�شتراط تقديم �أو كفاية ال�ضمانة ك�شرط لإيقاف تنفيذ �إجراءات التح�صيل كثيرًا ما �أف�ضى �إلى 
اجتهادات ق�ضائية متباينة، تعك�س اختلاف الت�صورات ب��شأن حدود تدخل القا�ضي الا�ستعجالي 
في النزاع ال�ضريبي9، وتثير ت�سا�ؤلات جوهرية حول مدى تحقق ال�ضمانات الق�ضائية في هذا 
ال�سياق، وفي هذا الإطار، يروم هذا المطلب الوقوف عند �أبرز التوجهات الق�ضائية التي ر�سخها 
الق�ضاء الإداري المغربي ب��شأن �شرط ال�ضمانة، من خلال عر�ض نماذج مختارة من الأحكام 
والقرارات ال�صادرة في هذا الباب )الفقرة الأولى(، ثم تقديم قراءة نقدية لهذه التوجهات، 
)الفقرة  �إلى الق�ضاء  الولوج المن�صف والمتكافئ  في �ضوء متطلبات الأمن الق�ضائي ومبادئ 

الثانية(.

المحلية  للإدارة  المغربية  المجلة  المتابعات،  وتوقيف  ال�ضرائب  دفع  لت�أجيل  ك�شرط  ال�ضمانة  اليون�سي،  العزيز  99 �عبد 
والتنمية، عدد 22، يناير – مار�س 1998، �ص76.
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الفقرة الأولى

موقف الق�ضاء الا�ستعجالي الإداري من �شرط ال�ضمانة في دعاوى �إيقاف التنفيذ:

 ر�صد لتوجهات ق�ضائية متباينة

لم�س�ألة  الأبعاد  متعددة  مقاربة  الاجتهاد،  من  طويل  م�سار  عبر  الإداري،  الق�ضاء  راكم 
ال�ضمانة في دعاوى �إيقاف تنفيذ �إجراءات تح�صيل الديون العمومية، �سواء في ظل مقت�ضيات 
10، وخا�صة المادة 15 منه، �أو في ظل الإطار الت�شريعي الجديد الذي �أر�ساه  ظهير 21 غ�شت 1935 
القانون رقم 15.97 المتعلق بمدونة تح�صيل الديون العمومية، انطلاقًا من المادة 117 وما يليها.
ورغم �أن المرحلة الأولى من تطبيق هذه المدونة ات�سمت بغياب توجه موحد لدى الق�ضاء ب��شأن 
م�س�ألة ال�ضمانة، ف�إن ملامح الا�ستقرار �سرعان ما بد�أت تتبلور، حيث انتقل الاجتهاد الق�ضائي 
تدريجيًا من موقف يُوجب تقديم ال�ضمانة ب�شكل مطلق، �إلى ت�صور �أكثر مرونة يُميز بين حالات 

المنازعة الجدية التي تُعفي الملزم من تقديمها، وحالات انعدام الجدية التي تُلزم بها.
�صفة  في  المنازعة  �أن  اعتُبر  الا�ستعجالي،  للق�ضاء  الت�أ�سي�سية  الق�ضائية  الاجتهادات  ففي 
الملزم �أو في م�شروعية ال�ضريبة لا ت�ستوجب �إيداع ال�ضمانة، وتعزز هذا الاتجاه بمرور الوقت، 
مع توالي الأحكام والقرارات الق�ضائية التي ت�ؤكد على �أن ثبوت جدية المنازعة، �سواء من حيث 
ال�صفة �أو من حيث م�شروعية م�سطرة الفر�ض �أو الت�صحيح، يُعفي الملزم من تقديم �أي �ضمانة.

وقد ر�سخت محكمة الا�ستئناف الإدارية بالرباط هذا المنحى عبر عدة قرارات، من �ضمنها 
�إجراءات  �إيقاف  على  للح�صول  القانون  يفر�ضها  التي  »ال�ضمانة  فيه:  جاء  الذي  القرار11 
المتابعة لا تكون �إلزامية في حالة المنازعة الجدية في م�شروعية ال�ضريبة، كما هو الحال 
لا  وبالتالي  الت�صحيح،  م�سطرة  في  ينازع  الطاعن  �أن  �إلى  بالنظر  المعرو�ضة،  النازلة  في 

يُطلب منه �إيداع ال�ضمانة«.
غير �أن هذا التوجه الق�ضائي لم يظل �سائداً، �إذ تم تعديل المادة 242 من المدونة العامة 
�إليها فقرة خام�سة تن�ص �صراحة  �أ�ضيفت  2009، حيث  لل�ضرائب بموجب قانون المالية ل�سنة 
والر�سوم  ال�ضرائب  تح�صيل  تنفيذ  �إيقاف  يمكن  لا  المخالفة،  الأحكام  كل  »رغم  �أنه:  على 

110 �ظهير �شريف �صادر بتاريخ 21 جمادى الأولى عام 1354الموافق )21 غ�شت 1935( المتعلق بجعل �ضابط للمتابعات 
والمطالبات فيما يتعلق بال�ضرائب المقررة والأداءات المماثلة لها ومداخيل الأملاك المخزنية وغيرها من الديون التي 

ي�ستخل�صها القاب�ضون لل�ضرائب والأداءات، الجريدة الر�سمية عدد 1195 بتاريخ 20 �شتنبر 1935، ال�صفحة 1450.

111 �محكمة الا�ستئناف الإدارية بالرباط، قرار عدد 3 �صادر بتاريخ 13 نونبر 2006 ملف عدد 02/06/14 الم�ضمون �إليه 
ملف عدد 02/06/3، �أورده حميد ولد البلاد، مرجع �سابق، �ص326.
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الناتجة عن المراقبة ال�ضريبية �إلا بعد و�ضع ال�ضمانات الكافية، كما هي محددة في المادة 
118 من القانون رقم 15.97«.

مع  تعار�ضه  ومدى  ال�شرط،  هذا  تطبيق  نطاق  حول  وا�سعًا  نقا�شًا  التعديل  هذا  �أفرز  وقد 
ال�ضمانات الق�ضائية المكفولة للملزم، مما �أف�ضى �إلى تباين في مواقف الق�ضاء، حيث ت�شكل 
اتجاهان متمايزان: اتجاه �أول يمنح القا�ضي �سلطة تقديرية للإعفاء من تقديم ال�ضمانة متى 
ثبتت جدية المنازعة، واتجاه ثانٍ يجعل من تقديم ال�ضمانة �شرطًا لازمًا كلما تعلق الأمر ب�ضريبة 

ناتجة عن مراقبة �ضريبية، بغ�ض النظر عن م�شروعية تلك المراقبة.
مع  منهما،  واحد  كل  ومبررات  منطلقاتهما  وتحليل  الاتجاهين،  هذين  عر�ض  و�سنتولى 

ا�ستجلاء ما يترتب عنهما من �آثار على الأمن الق�ضائي للملزم بال�ضريبة.
الاتجاه الق�ضائي القائم على ا�ستثناء المنازعات الجدية من �شرط تقديم ال�ضمانة

يقوم هذا الاتجاه الق�ضائي على مبد�أ مفاده �أن �شرط تقديم ال�ضمانة لا يُعدّ ملزمًا في جميع 
الحالات، �إذ يتمتع القا�ضي ب�سلطة تقديرية تخوّله �إعفاء الملزم من هذا ال�شرط متى تبيّن له 
من ظاهر وثائق الملف �أن المنازعة المقدّمة تت�سم بالجدية، �سواء تعلّق الأمر بمنازعة في �صفة 
الملزم �أو في م�شروعية ال�ضريبة، بما في ذلك م�ساطر الفر�ض �أو الت�صحيح، والتي غالبًا ما 

تن��شأ عن مراقبة �ضريبية.
الديون  تح�صيل  مدونة  من   117 المادة  من  لكل  مرنة  قراءة  على  التوجه  هذا  ت�أ�س�س  وقد 
العمومية، والمادة 242 من المدونة العامة لل�ضرائب، مفادها �أن تقديم ال�ضمانة لا يُعتبر �شرطًا 

وجوبيًا عندما يظهر من الوثائق الأولية �أن المراقبة الجبائية ي�شوبها خلل �شكلي �أو مو�ضوعي.
وفي هذا ال�سياق، ورد في �أحد الأوامر الق�ضائية12 ما يلي: »وحيث تواتر الاجتهاد الق�ضائي 
على الا�ستجابة لطلبات الإيقاف كلما ثبتت جدية المنازعة، �سواء تعلّق الأمر ب�صفة الملزم �أو 
بوجود بطلان ظاهر في م�سطرة الفر�ض �أو الت�صحيح �أو في �إجراءات التح�صيل �أو تقادمها، 

مع توافر عن�صر الا�ستعجال بمفهوم ال�ضرر الذي ي�صعب تداركه لاحقًا.
وحيث �إنه في نازلة الحال، ي�ستفاد من ظاهر الوثائق جدية المنازعة في م�سطرة ت�صحيح 
ال�ضريبة، �سواء من حيث تبليغها �إلى العنوان الجبائي �أو �إلى الأ�شخا�ص الم�ؤهلين للتو�صل، 
�أو من حيث غياب ما يفيد تبليغ الر�سالة الثانية في �إطار الم�سطرة، مما يجعل الا�ستعجال 

قائمًا نظرًا لما قد تترتب عنه المتابعة من حجز �أو �إكراه بدني قد ي�صعب تداركه لاحقًا.

عدد  الملف  في   2010 مار�س   3 بتاريخ  بالرباط  الإدارية  بالمحكمة  الم�ستعجلات  قا�ضي  عن  �صادر   124 عدد  �أمر   -� 112
2010/1/42، �أورده حميد ولد البلاد، مرجع �سابق، �ص327.



104

المجلة المغربية للبحث القانوني ●  العدد 8 ●  يوليوز 2026

ذ. �أ�سامة الفزني

242 من  المادة  وحيث لا مجال لإلزام الطالب بتقديم ال�ضمانة المن�صو�ص عليها في 
ظاهر  من  ثابتة  غير  الجبائية  المراقبة  م�شروعية  �أن  طالما  لل�ضرائب،  العامة  المدونة 

الملف«.
وقد كانت محكمة الا�ستئناف الإدارية بالرباط من �أوائل الجهات الق�ضائية التي تبنّت هذا 
الوثائق، لا�سيما قرار  »وحيث ي�ؤخذ من ظاهر  يلي:  �أحد قراراتها13، ما  �إذ ورد في  التوجه، 
اللجنة المحلية الم�ؤرخ في 8 ماي 2007 )الملف رقم 7/2007(، ومع غياب مح�ضر قانوني 
يثبت تاريخ ال�شروع في الفح�ص، ما ي�ؤكد جدية الطلب، ويجعل الملزم م�ستوفيًا ل�شروط 

�إيقاف التح�صيل، دون �أن يكون ملزمًا بتقديم ال�ضمانة.«
ظاهر  من  يتبيّن  »وحيث  فيه:  جاء  �آخر14  بقرار  الاتجاه  هذا  ذاتها  المحكمة  عززت  كما 
و�أقامت  المو�ضوع،  في  بدعوى  تقدّمت  عليها(  )الم�ست�أنف  المدعية  �أن  الملف  م�ستندات 
عن  ف�ضلًا  الم�ضافة،  القيمة  على  ال�ضريبة  من  القانوني  �إعفائها  ب��شأن  جدية  منازعة 
تم�سّكها بالا�ستفادة من الم�ساهمة الإبرائية ومنازعتها في تقادم ال�ضرائب، وهو ما �أ�ضفى 
على منازعتها طابع الجدية، وجعل المحكمة الإدارية على �صواب في اعتبارها غير مخاطبة 
بمقت�ضيات المادة 118 من مدونة تح�صيل الديون العمومية، كما تحيل �إليها المادة 242 من 

المدونة العامة لل�ضرائب«.
وقد ت�أكد هذا التوجه عبر عدة قرارات �صادرة عن المحكمة نف�سها15، من بينها:

- القرار عدد 72 بتاريخ 28 فبراير 2011 )الملف عدد 2/11/35(؛
- القرار عدد 17 بتاريخ 9 يناير 2011 )الملف عدد 2/11/248(؛

- القرار عدد 174 بتاريخ 23 يوليوز 2012 )الملف عدد 2/12/102(.
�أحد قراراتها16، والذي ورد في �إحدى حيثياته  وهو التوجه الذي تبنّته محكمة النق�ض في 
ما يلي: »لكن من جهة، حيث �إن الم�ستقر عليه في ف�ضاء هذه المحكمة �أنه كلما كان الطلب 
م�ستوفيًا عن�صري الجدية والا�ستعجال المتمثلين في منازعة الملزم ب�صفة جدية في �صفته 
كملزم بال�ضريبة �أو في عدم �سلامة فر�ضها �أو تح�صيلها، وكذا الخطر الذي ي�صعب تداركه 

113 �قرار عدد 1031 بتاريخ 2009/5/18 ملف عدد 02/09/70، �أورده حميد ولد البلاد، مرجع �سابق، �ص 328.
114 �قرار عدد 266 بتاريخ 2010/02/15 في الملف عدد 02/09/261، �أورده حميد ولد البلاد، مرجع �سابق، �ص 328.

115 � �أوردها حميد ولد البلاد، مرجع �سابق، �ص 329.
116 �القرار رقم: 2/531، ال�صادر بتاريخ: 22 يونيو 2017، في الملف الإداري عدد: 2016/2/4/3486، من�شور في المن�صة 

الرقمية لقرارات محكمة النق�ض.
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ال�ضمانة  بتقديم  مخاطب  غير  يكون  ف�إنه  ال�شخ�صية،  حريته  �أو  المالية  لذمته  والمهدد 
المن�صو�ص عليها في المادة 118 من مدونة تح�صيل الديون العمومية.

ومن جهة �أخرى، ف�إن المحكمة م�صدرة القرار المطعون فيه، لما ثبت لها قيام عن�صر 
الجدية والا�ستعجال ا�ستنادًا �إلى واقع النزاع وم�ستنداته، وا�ستجابت لطلب �إيقاف �إجراءات 
التح�صيل، ف�إنها تكون قد راعت ما ذُكر ولم تخرق المقت�ضيات المحتج بخرقها، ولا مجال 
تنق�صه  له  الم�ؤيد  والقرار  الجدية  عن�صر  عليه  بُني  الذي  الابتدائي  الحكم  ب�أن  للقول 
الحيثيات، ما دام �أن الحكم المذكور هو فقط �أحد القرائن المعتمدة في تكوين قناعتها، وما 
دام �أن �إجراء الإيقاف هو �إجراء وقتي مرتبط ب�صدور حكم نهائي في المو�ضوع، ف�ضلًا عن 
�أنه لم يتم الإدلاء بقرار محكمة النق�ض الم�شار �إليه ولم يُتم�سّك به �أمام المحكمة م�صدرة 
القرار المطعون فيه، مما يكون معه القرار المطعون فيه معللًا تعليلًا �سليمًا وغير خارق 

للمقت�ضى المحتج بخرقه، والو�سيلتان على غير �أ�سا�س«.
وي�ؤ�س�س هذا الاتجاه منطقه القانوني على مبد�أ �شرعية ال�ضريبة، الذي يقت�ضي احترام ال�ضوابط 
ال�شكلية والمو�ضوعية التي يحددها القانون، ويجعل من الق�ضاء الا�ستعجالي �سلطة م�ستقلة قادرة 
على فح�ص مدى احترام الإدارة للمقت�ضيات القانونية، دون �أن تكون مقيّدة بن�صو�ص تُجردها من 

�سلطتها التقديرية في التقدير المبدئي لم�شروعية الإجراء الإداري محل الطعن.
وبناءً عليه، ف�إن هذا التوجه لا يرى موجبًا لتقديم ال�ضمانة �إلا �إذا ثبت، من ظاهر الوثائق، �أن 
المراقبة ال�ضريبية تمّت ب�شكل قانوني. وبمفهوم المخالفة، �إذا تبيّن للقا�ضي �أن تلك المراقبة 

م�شوبة بعيوب وا�ضحة، ف�إن الملزم لا يُخاطب ب�شرط تقديم ال�ضمانة.
ومع ذلك، يُطرح ت�سا�ؤل م�شروع: هل ي�شكل هذا الاجتهاد نوعًا من الإعرا�ض عن التطبيق 
الحرفي لمقت�ضيات المادة 242 من المدونة العامة لل�ضرائب؟ وما هو الاتجاه الق�ضائي المقابل 

لهذا التوجه؟ هذا ما �سنعالجه في الفقرة التالية.
دون  ال�ضريبية  المراقبة  حالات  في  ال�ضمانة  �إلزامية  على  القائم  الق�ضائي  الاتجاه 

فح�ص م�شروعيتها
في مقابل الاتجاه الق�ضائي المرن، برز توجه مغاير يتبنّى قراءة حرفية لمقت�ضيات الفقرة 
�أن مجرد �صدور ال�ضريبة  242 من المدونة العامة لل�ضرائب، حيث يرى  الخام�سة من المادة 
عن مراقبة �ضريبية كافٍ بذاته لإلزام الملزم بتقديم �ضمانة منا�سبة ك�شرط لقبول طلب وقف 
المراقبة  م�شروعية  فح�ص  �إمكانية  للقا�ضي  تكون  �أن  دون  وذلك  التح�صيل،  �إجراءات  تنفيذ 

ال�ضريبية في هذه المرحلة المبكرة من النزاع.
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ويُعزّز �أن�صار هذا التوجه موقفهم بالا�ستناد �إلى ال�صياغة القطعية للمادة المذكورة، التي 
ال�ضرائب  تح�صيل  تنفيذ  �إيقاف  يمكن  لا  المخالفة،  الأحكام  جميع  »رغم  �أنه:  على  تن�ص 

والر�سوم الم�ستحقة �إثر مراقبة �ضريبية، �إلا بعد و�ضع ال�ضمانات الكافية...«.
وتُطبّق  التقدير،  �أو  للاجتهاد  تترك مجالًا  لا  �آمرة  ذات طبيعة  القاعدة  �أن هذه  ويعتبرون 
بمجرد تحقق واقعة المراقبة، دون �أن يُ�شترط �إثبات م�شروعيتها �أو ا�ستيفائها لل�شروط ال�شكلية.
وقد كُرّ�س هذا الاتجاه من خلال مجموعة من القرارات الق�ضائية التي رف�ضت الا�ستجابة 
لطلبات �إيقاف التح�صيل كلما ثبت �أن ال�ضرائب ناتجة عن مراقبة جبائية ولم تُرفق الطلبات 

ب�ضمانة كافية.
وتُظهر هذه القرارات نوعًا من الح�سم في التعامل مع هذا ال�شرط، حيث تُعلّق قبوله على 
توفر ال�ضمانة دون النظر �إلى طبيعة المنازعة �أو مدى جديتها. ومن بين هذه القرارات نذكر 

ما يلي17:
- القرار عدد 138 ال�صادر بتاريخ 20 يونيو 2011 في الملف عدد 2/11/58؛
- القرار عدد 80 ال�صادر بتاريخ 12 مار�س 2012 في الملف عدد 2/12/32؛

- القرار عدد 97 ال�صادر بتاريخ 2 �أبريل 2012 في الملف عدد 2/12/37؛
- القرار عدد 135 ال�صادر بتاريخ 14 ماي 2012 في الملف عدد 2/12/82؛

- القرار عدد 238 ال�صادر بتاريخ 8 �أكتوبر 2012 في الملف عدد 2/12/198.
وهو التوجه الذي �أكدته محكمة النق�ض في قرار لها18، ورد في �إحدى حيثياته: »لكن، حيث �إنه 
ب�صرف النظر عن كون الفر�ض ال�ضريبي ناتجًا عن فر�ض تلقائي �أو عن مراجعة �ضريبية، 
ف�إن �إيقاف تنفيذ �إجراءات التح�صيل في كلتا الحالتين ي�ستوجب من الملزم تقديم �ضمانات 
كافية للقاب�ض المكلف بالتح�صيل، ما لم تر المحكمة عدم �ضرورة ذلك، متى تبيّن لقا�ضي 
الم�ستعجلات �أن منازعة الملزم في �صفته �أو في م�سطرة فر�ض ال�ضريبة عليه جدية. كما 
�أن الرهن الر�سمي الذي يجريه القاب�ض على عقار الملزم يتدرج �ضمن �إجراءات التح�صيل 
المادة  الجبري، وبالتالي ف�إن تقديم الملزم ل�ضمانة من ال�ضمانات المن�صو�ص عليها في 
�إجراءات  ب�إيقاف تنفيذ  �أمر  �أجل ا�ست�صدار  117 من مدونة تح�صيل الديون العمومية من 

التح�صيل، يقت�ضي �إثبات �أن تلك ال�ضمانة كافية لتغطية الدين ال�ضريبي المنازع فيه، و�أن 

117 ��أوردها حميد ولد البلاد، مرجع �سابق، �ص329.
118 �القرار رقم: 2/545، ال�صادر بتاريخ: 29 يونيو 2017، في الملف الإداري عدد: 2016/2/4/2304، من�شور في المن�صة 

الرقمية لقرارات محكمة النق�ض.
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تقدير مدى كفاية هذه ال�ضمانة من عدمها مما تخت�ص به محكمة المو�ضوع، ولا رقابة 
عليها في ذلك من طرف محكمة النق�ض �إلا من حيث التعليل، الذي يجب �أن يكون �سائغًا.

والمحكمة م�صدرة القرار المطعون فيه، لما علّلته بما ورد في حيثياته من �أنه: »... �إنه 
بالنظر �إلى تعلق الأمر ب�ضرائب ناتجة عن مراقبة جبائية بمفهوم المادة 242 من المدونة 
العامة لل�ضرائب، ف�إن ذلك يجعل �إيقاف �إجراءات تح�صيلها متوقفًا على تقديم ال�ضمانات 
المن�صو�ص عليها في المادة 117 وما يليها من مدونة تح�صيل الديون العمومية، و�إنه في 
غياب تقديم ال�ضمانات ف�إن طلب الإيقاف يكون م�آله الرف�ض، خلافًا لما انتهى �إليه الأمر 
الم�ست�أنف، �سيما و�أن الرهن الجبري على العقار في نازلة الحال لا يمكن اعتباره �ضمانة، ما 
دام �أن العقار مثقل بعدة رهون لفائدة الغير، ولم يتبين من وثائق الملف ما �إذا كانت قيمته 
كافية لتغطية مجموع الرهون وقيمة الدين ال�ضريبي. مما يتعيّن معه الحكم ب�إلغاء الأمر 
الم�ست�أنف...«، تكون قد �أوردت فيما انتهت �إليه تعليلات �سائغة يدعمها واقع الملف، الذي 
بالرجوع �إليه يتبين �أن الطاعن �سلك م�سطرة الق�ضاء الا�ستعجالي، و�أنه لا ينازع في �صفته 
ولا في مبد�أ فر�ض ال�ضريبة، و�إنما ينازع في مقدارها، ولم يُقدّم �ضمانات للمحا�سب، كما �أنه 
لم يثبت �أن الرهن الواقع على العقار من طرف القاب�ض يفي ب�أداء ال�ضريبة لوجود رهون 
�أخرى مثقل بها، ويكون بالتالي القرار المطعون فيه غير خارق للمقت�ضى المحتج بخرقه، 

ومعللًا تعليلًا كافيًا، والو�سيلة على غير �أ�سا�س«.
ورغم الطابع الحرفي الذي يميّز هذا التوجه، ف�إنه يطرح مجموعة من الإ�شكاليات النظرية 
والتطبيقية التي تم�س جوهر ال�ضمانات الق�ضائية المكفولة للملزم، من قبيل تجريد الق�ضاء من 
�صلاحية التقدير في فح�ص م�شروعية الإجراء الإداري محل الطعن، وهو ما يتنافى مع طبيعة 
الق�ضاء الا�ستعجالي كق�ضاء تحوّطي يتعامل مع ظاهر الوثائق، وتعليق حماية الملزم على �شرط 
�شكلي �صرف يتمثل في واقعة المراقبة، بغ�ض النظر عن مدى جديتها �أو قانونيتها، بالإ�ضافة 
والمراجعة،  الفر�ض  في  التقديرية  �سلطتها  ا�ستعمال  في  الإدارة  تع�سف  تكري�س  �إمكانية  �إلى 
خا�صة و�أن ال�ضرائب الناتجة عن المراقبة تكون، في �أغلب الأحيان، ذات طابع تكميلي ت�ستند 

�إلى فر�ض لاحق �أو مراجعة لت�صريحات �سابقة.
ويُف�ضي هذا التف�سير، في نهاية المطاف، �إلى نتيجة غير من�صو�ص عليها �صراحة، تتمثل في 
�إ�ضفاء ح�صانة مطلقة على المراقبة الجبائية، وهو ما يتعار�ض مع مبد�أ ال�شرعية والم�شروعية، 
ويقوّ�ض التوازن المفتر�ض بين الإدارة والملزم داخل المنظومة ال�ضريبية، بما يم�سّ في العمق 

بمبد�أ الأمن الق�ضائي.
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�أولوية الن�ص الت�شريعي الآمر على  وبين هذين الاتجاهين، يظل الإ�شكال قائمًا حول مدى 
ح�ساب ال�سلطة التقديرية للقا�ضي، وحدود الت�أويل الق�ضائي في مجال يُفتر�ض فيه التوفيق بين 

مقت�ضيات القانون ومبادئ العدالة.
الفقرة الثانية

تحليل نقدي للاجتهاد الق�ضائي المتعلق ب�شرط ال�ضمانة

 في �ضوء �ضمانات الأمن الق�ضائي وحق الولوج �إلى العدالة

مدى  لا�ستجلاء  �ضروريا  مدخلا  ي�شكل  ال�سابقين  الق�ضائيين  الاتجاهين  على  الوقوف  �إن 
ان�سجام الفقرة الخام�سة من المادة 242 من المدونة العامة لل�ضرائب مع ال�ضمانات الجوهرية 
�إلى الق�ضاء. فهذه  الولوج  التي يقت�ضيها مبد�أ الأمن الق�ضائي، خا�صة فيما يتعلق بكفالة حق 
الفقرة، و�إن جاءت في ظاهرها لحماية م�صلحة الخزينة و�ضمان تح�صيل الموارد الجبائية، 
وبمدى  القانونية،  القواعد  هرم  في  بموقعها  تت�صل  دقيقة  �إ�شكالات  يثير  العملي  تنزيلها  ف�إن 
�ضمانات  بها من  يرتبط  وما  التقا�ضي،  في  للحق  المنظمة  الد�ستورية  القواعد  مع  ان�سجامها 
�صريح  ب�شكل  خطابها  يوجه  لم  الم�شرع  �أن  �صياغتها  تحليل  من  ويبدو  والإن�صاف.  الم�ساواة 
�إلى القا�ضي، �إذ لا ي�ستفاد من ن�صها �أي �إلزام للمحكمة بتطبيق ال�شرط الوارد فيها، وهو ما 
يتناغم مع ما �سبق �أن كر�سته محكمة النق�ض بخ�صو�ص المادة 117 من مدونة تح�صيل الديون 
العمومية، حين اعتبرت �أن المخاطب بها هو المحا�سب المكلف بالتح�صيل لا القا�ضي، الأمر 
الذي ي�ستدعي، من زاوية الأمن القانوني، الحفاظ على ذات النهج في ت�أويل المادة 242، ما لم 

يتدخل الم�شرع بن�ص �صريح يقيد �سلطة الق�ضاء في هذا المجال19.
ف�إن  للق�ضاء،  �شاملا  واعتباره  الت�شريعي  الخطاب  بعمومية  جدلا  الت�سليم  حال  في  وحتى 
التي تحكم  الم�شروعية  يتعار�ض مع روح  �أن  ��شأنه  �أو �شرط من  �إطلاقه دون قيد  تطبيقه على 
م�شوبة  المراقبة  هذه  فيها  تكون  حالات  �إلى  �أثره  يمتد  �أن  ي�ستقيم  لا  �إذ  ال�ضريبية،  المراقبة 
الذي  ال�ضريبية  ال�شرعية  مبد�أ  بجوهر  م�سا�س  من  ذلك  في  لما  مو�ضوعية،  �أو  �شكلية  بعيوب 
ن�ص عليه الف�صل 39 من د�ستور 201120. فهذا المبد�أ، الذي ينه�ض على ركني ال�شرعية ال�شكلية 
وال�شرعية المو�ضوعية، يقت�ضي من جهة �أولى �أن تفر�ض ال�ضريبة وفقا للإجراءات وال�شكليات 
جهة  من  وي�ستلزم  التع�سف،  من  الملزم  لحماية  �أ�سا�سية  �ضمانة  باعتبارها  قانونا،  المقررة 

الق�ضاء  الجماعي: دور  الم�ؤلف  في  من�شور  مقال  ال�ضريبية،  المادة  في  التح�صيل  تنفيذ  �إيقاف  119 �ح�سن �صحيب، دعوى 
الندوات  �سل�سلة  مراك�ش،  والاجتماعية  والاقت�صادية  القانونية  العلوم  كلية  من�شورات  ال�ضريبية،  المادة  في  الإداري 

والأيام الدرا�سية، العدد 59-2022، �ص 24.

220 �ين�ص الف�صل 39 من د�ستور 2011 ب�أنه: »على الجميع �أن يتحمل، كل على قدر ا�ستطاعته، التكاليف العمومية، التي 
للقانون وحده �إحداثها وتوزيعها، وفق الإجراءات المن�صو�ص عليها في هذا الد�ستور«.
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ثانية �أن تراعي ال�ضريبة مقت�ضيات العدالة الجبائية والم�ساواة �أمام الأعباء العامة، بما يحقق 
التوزيع المن�صف للعبء ال�ضريبي. وتجد هذه المبادئ �سندها العملي في الدوريات التف�سيرية 
الم�ساطر  احترام  �ضرورة  على  ت�شدد  فتئت  ما  التي  لل�ضرائب،  العامة  الإدارة  عن  ال�صادرة 

والآجال والإ�شعارات المقررة قانونا، باعتبارها ركنا من �أركان الم�شروعية21.
وتطبيق الفقرة الخام�سة من المادة 242 من طرف الإدارة يرتب عليها عبء �إثبات مزدوج، 
هذه  �أن  و�إثبات  �ضريبية،  مراقبة  عن  فعلا  ناتجة  بها  المطالب  ال�ضريبة  �أن  �إثبات  في  يتمثل 
المراقبة قد تمت وفقا للمقت�ضيات ال�شكلية والمو�ضوعية التي يفر�ضها القانون. وي�ستتبع ذلك 
�ضرورة تمكين القا�ضي من الاطلاع على وثائق المراقبة وتقاريرها والعنا�صر الواقعية والقانونية 
التي ت�أ�س�ست عليها التقديرات، حتى يتمكن من �إجراء فح�ص ظاهري لمدى �سلامة الم�سطرة، 

و�إلا ف�إن مطالبة الملزم بتقديم �ضمانة مالية تغدو فاقدة لأي �أ�سا�س قانوني.
بع�ض  في  يتعار�ض،  الم�ستجد  الت�شريعي  المقت�ضى  �أن  نلحظ  حين  ح�سا�سية  الأمر  ويزداد 
متى  ال�ضمانة  تقديم  من  الملزم  �إعفاء  من  الق�ضائي  الاجتهاد  عليه  ا�ستقر  ما  مع  وجوهه، 
توافرت منازعة جدية حول م�شروعية ال�ضريبة، وهو توجه ق�ضائي يجد �سنده في مبد�أ الحماية 
الق�ضائية المكفول د�ستوريا. ف�إقحام �شرط ال�ضمانة حتى في حالات المنازعة الجدية ي�ؤدي �إلى 
الحد من فاعلية الحق في الولوج �إلى الق�ضاء، ويحوله �إلى حق �شكلي مجرد من الم�ضمون، بما 
يناق�ض مقت�ضيات الف�صل 118 من الد�ستور. ومن زاوية تقييم الغايات، ف�إن �إدراج هذا ال�شرط 
لفح�ص  �إخ�ضاعه  ي�ستوجب  م�ستقبلا  ال�ضرائب  تح�صيل  �ضمان  بدعوى  الم�شرع  طرف  من 
بدون �ضمانة  التنفيذ  �إيقاف  نتائج  بين  تقارن  دقيقة،  �إح�صائية  �إلى معطيات  ي�ستند  عقلاني 
الت�ضييق  تبرر  لا  التح�صيل  عدم  مخاطر  �أن  يك�شف  قد  ما  وهو  الجوهر،  في  النزاعات  وم�آل 

المفرط على حق التقا�ضي.
الغالب  لي�ست في  ال�ضريبية  المراقبة  الناتجة عن  التكميلية  ال�ضريبة  �أن  �إغفال  ينبغي  ولا 
الحماية  مقت�ضيات  من  يجعل  الذي  الأمر  تلقائيا،  �أدا�ؤها  للملزم  �سبق  لمبالغ  مراجعة  �سوى 
القانونية لهذه الأداءات الأ�صلية �أولوية منطقية، ويجعل من غير المقبول تغليب تقديرات �إدارية 
– قد تكون مبالغ فيها – على الحقوق المكت�سبة للملزم، لا �سيما حين يُحرم من �إمكانية �إيقاف 
تنفيذها �إلا ب�شرط تقديم �ضمانات مالية مرهقة. ويظهر من تتبع العمل الق�ضائي الا�ستعجالي 
ال�شرعية  احترام  بين  دقيق  توازن  �إيجاد  نحو  وا�ضحا  توجها  هناك  �أن  ال�ضريبية  المادة  في 

21. �Direction générale des impôts: Pouvoir d’appréciation de l’administration dans le cadre du contrôle 
fiscal, N°/DC/DSYR/2017.
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الجبائية في �أبعادها ال�شكلية والمو�ضوعية وبين متطلبات الحفاظ على موارد الدولة، من خلال 
عدم �إلزام ال�ضمانة كلما ثبتت جدية المنازعة. وهذا التوجه يج�سد في جوهره مفهوم الأمن 
الق�ضائي، باعتباره �ضمانة لا�ستقرار المراكز القانونية وحماية للملزم من التع�سف، وفي الوقت 

نف�سه �آلية للحفاظ على الم�صلحة العامة22.
وعليه، ف�إن قراءة الفقرة الخام�سة من المادة 242 في �ضوء المبادئ الد�ستورية وال�ضمانات 
احترام  مراقبة مدى  في  القا�ضي  �سلطة  يكر�س  وحذر،  متوازن  ت�أويل  تبني  ت�ستلزم  الق�ضائية 
تع�سفية  �أداة  �إلى  ال�ضمانة  �شرط  تحول  دون  ويحول  والمو�ضوعية،  ال�شكلية  لل�ضوابط  الإدارة 
العام  المال  المتمثلة في حماية  الم�شروعة  الغاية  الإبقاء على  مع  التقا�ضي،  في  الحق  لتقييد 

�ضمن �إطار من الاعتدال والإن�صاف.

الخاتمة

الق�ضاء  في  دقيقًا  �إ�شكالًا  ال�ضريبة  تح�صيل  تنفيذ  لإيقاف  ال�ضمانة  ا�شتراط  م�س�ألة  تُبرز 
الا�ستعجالي الإداري المغربي، ب�سبب تباين المواقف الق�ضائية حول مدى �إلزامية هذا ال�شرط، 

ا في حالة الطعن الجدي في م�شروعية ال�ضريبة الناتجة عن مراقبة �ضريبية. خ�صو�صً
في البداية، �أبدى الق�ضاء مرونة من خلال الإعفاء من ال�ضمانة عند وجود منازعة جدية، 
242 من  م�ستندًا �إلى مبد�أ �شرعية ال�ضريبة واحترام الم�ساطر القانونية. �إلا �أن تعديل المادة 
المدونة العامة لل�ضرائب �سنة 2009، �أ�ضاف فقرة توجب ال�ضمانة في حال ال�ضرائب الناتجة 
عن مراقبة، دون تمييز بين ال�ضريبة الم�شروعة وغير الم�شروعة، مما �أدى �إلى انق�سام ق�ضائي
وجود  بمجرد  بال�ضمانة  الملزم  تُلزم  �آمرة  قاعدة  التعديل  هذا  اعتبرت  المحاكم  بع�ض 
. هذا التباين  مراقبة، بينما تم�سك �آخرون ب�ضرورة تحقق القا�ضي من م�شروعية المراقبة �أولًا

ك�شف عن تعار�ض بين مقت�ضيات الن�ص وروح الاجتهاد الق�ضائي الرامي لحماية الملزم.
الإداري من  الق�ضاء الا�ستعجالي  المعدلة قد يفرغ  للمادة  التطبيق الحرفي  �أن  ويُحذر من 
وظيفته الحمائية، ويخلّ بالتوازن بين الإدارة والملزم، خا�صة �أن ال�ضرائب الناتجة عن المراقبة 
غالبًا ما تكون مبنية على تقديرات غير يقينية. لذا، ف�إن الاتجاه الق�ضائي الذي يُربط تقديم 
ال�ضمانة بثبوت م�شروعية المراقبة يُعد الأجدر بالاتباع، كونه يحترم مبادئ العدالة ال�ضريبية، 

ويعزز الأمن القانوني والأمن الق�ضائي.
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