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Etudes

L'équité dans les systemes de retraite :
cas de la Caisse Marocaine des Retraites

Abdellah Echaoui*
Radouane Raouf **

Résumé

Lopération de retraite se déroule sur le trés long terme et pose les questions de pérennité du systéme
dans le temps, du partage de I'effort contributif et du caractére éventuellement redistributif du régime.
De ce fait, la problématique d’équité est au cceur de rout systéme de retraite. Ce dernier peut réduire,
augmenter ou laisser inchangés les inégalités, intra-générationnelles ou intergénérationnelles, entre les
retraités. Dans ce papier, nous nous intéressons au principe d’équité intra-générationnelle et ses liens
avec les systémes de retraite, puis nous focalisons notre analyse sur le cas du Maroc et en particulier la
Caisse Marocaine des retraites (CMR). Le grand défi de la CMR est de pérenniser les régimes gérés tout
en prenant des mesures adéquates qui prennent en considération tous les aspects de respect de droit et
d’équité entre les différentes catégories de ses affiliés.

Mots-clés: Equité intra-générationnelle, inégalités, redistribution, répartition, capitalisation, retraite,

CMR.

Abstract

The retirement process unfolds over the long term and lays the system sustainability issues in time, the sharing
of tax effort and possibly redissributive nature of the scheme. Therefore, the issue of equizy is at the heart of
any pension system. This can reduce, increase or leave unchanged inequality, intra-generational and inter-
generational, between retirees. In this paper, we consider the principle of intra-generational equity and its
relationship with the pension systems, and we focus our analysis on the case of Morocco and especially the
Caisse Marocaine des pensions (CMR). The great challenge of this institution is to sustain the schemes managed
while taking adequate measures that take into consideration all aspects of compliance with law and equity
between different categories of its affiliates.

Keywords: intra-generational equity, inequality, redistribution, distribution, capitalization, retirement, CMR.

(*} Enscignant-chercheur, équipe ERADIASS, Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Mohammed V, Rabat, Maroc.
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Introduction

Les régimes de retraite constituent une des grandes conquétes sociales de notre ére et
représentent une caractéristique importante des économies modernes. Ils ont permis de
réduire le risque de pauvreté chez les personnes 4gées. Ils leurs permettent de s'affranchir
économiquement de leurs enfants, et aux adultes en ge de travailler de bénéficier d’une plus
grande mobilité que s'ils vivaient dans des ménages traditionnels regroupant trois générations.

Grice 3 amélioration de la santé et & une espérance de vie plus longue, la plupart des
gens peuvent jouir de leur pension de vieillesse 4 un 4ge ot ils sont encore en bonne santé,
d’otr I'importance accordée i la retraite en tant qu'instrument qui vient récompenser une
vie de travail et permet de se lancer dans de nouveaux projets et de changer de style de
vie. Lobjectif principal de tout systéme de retraite est d’assurer un revenu satisfaisant aux
travailleurs trop 4gés pour continuer 4 vivre dans des meilleures conditions.

Tout systéme de retraite constitue une mécanique de redistribution des revenus d’un
groupe A un autre. La retraite consiste 2 promouvoir et maintenir pour toujours la solidarité
intragénérationnelle et intergénérationnelle.

Comme dans grand nombre de pays, le Maroc dispose de plusieurs régimes de retraite
pour lesquels de grandes réformes simposent, dons Lobjectif principal est de garantir leur
soutenabilité financiére sur le long terme. Au-deli de Lexigence d'une réforme rapide et en
profondeur des systémes de retraite marocains, la question ’équité intra-générationnelle et
intergénérationnelle simpose avec acuité dans I'état actuel de ces régimes.

Le principe de base de la justice est 'égalité de traitement dont le degré est évalué
p 1% ) 8 2

par les taux de rendement internes. Ladoption des dispositifs contributifs présente I'autre
base capitale pour atteindre 'objectif de justice. La contributivité se réfere A la notion de
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justice commutative et qui considére que P'équité réside dans le fait que chacun recoive
I'équivalent de son apport (une équivalence entre prestations et cotisations) (1). Dans ce
sens, deux principes interviennent: le principe d’égalité de traitement et le principe de degré
de contributivité.

Dans ce travail, et en se référant A ces principes, nous focalisons notre analyse sur I'équité
intra-générationnelle dans le cas de la Caisse Marocaine de retraite (CMR). Dans ce sens,
l'acception de I'équité se situe dans le champ assurantiel et pour mesurer le degré d’iniquité, nous
nous intéressons A la relation entre prestations servies et cotisations versées au niveau individuel.

La CMR est le régime qui geére la retraite des fonctionnaires et des militaires. Pour évaluer
le degré d’égalité de traitement entre les individus de la méme génération, nous comparons
leurs taux de rendement internes (TRI), sachant que le TRI est le taux d’actualisation qui
égalise les prestations regues et les cotisations versées (en dirhams constants). Quant au
deuxi¢me principe qui est celui de contributivité, nous nous référons i la mesure du délai
de récupération qui détermine le degré de cette contributivité (2).

Pour traiter cette problématique, nous articulons ce travail en deux parties. Dans un
premier temps, nous rappellerons la notion d’équité et ses champs d’application dans le
domaine de la retraite. Dans un deuxi¢me temps nous nous intéresserons au régime de la
CMR 4 I'égard de cette notion d’équité en utilisant un certain nombre de scénarios qui
reflétent la réalité en comparant le degré d’inégalité entre différentes situations de retraités.

Pour mesurer Iiniquité intra-générationnelle, nous prenons les caractéristiques suivantes
des retraités: la durée de cotisation, délai de récupération, les effets des caractéristiques
démographiques sur les TRA et notamment le statut, les cotisations versées et prestations
servies. Les résultats de la comparaison de ces éléments montrent que les retraités de la CMR
ne sont pas traités d’une maniére équitable. Nous montrerons aussi Iexistence de 'iniquité
a travers le calcul de la pension sur la base du dernier salaire.

Notre travail se distingue par rapport  la littérature existante au moins pour deux raisons:
D’un cété, la majeure partie des travaux traite I'équité d’un point de vue intergénérationnelle
[Conseil d’orientation des retraites (2012)]. D’un autre coté et pour ce qui est de l'intra-
générationnelle, les travaux existants comparent le niveau d’équité entre différents régimes
(public, privé) [notamment les travaux de Benjelloun ez 2/ (2011) et Benjelloun (2013)] ou
traitent plus la question de la redistribution [Emmanuelle Walrat et Alexandre Vincent (2003)].

(1) Benjelloun ez 4/, (2011), «Inégalités, systéme de retraite et redistribution au Maroc», in Actes du colloque international
de Meknés (Maroc, 17-19 mars 2011), collection Les Numériques du CEPED.
La somme des cotisations versées

(2) Délai de récupération =
Retraite percue 2 la liquidation
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Notions d’équité dans les systémes de retraite

Aujourd’hui I'équité dans les systémes de retraite est considérée comme une idée noble
donnant lieu A des débats passionnés. On cherche 4 bien définir ce qu'elle contient ou devrait
contenir. Les préoccupations trés actuelles sur le devenir des systémes de retraite ont en effet
conduit 2 ranimer ce débat.

Léquité provient du terme latin aequitas qui signifie égalité. Pourtant, si I'on considére
la définition du dictionnaire Larousse: « l disposition & faire & chacun part égale et & respecter
les droits de chacun », Péquité se rapproche plus du concept de justice que d’égalité. Léquité
se congoit comme la vertu de celui qui posséde un sens naturel de la justice et respecte les
droits de chacun.

Le souci déquité peut éure appréhendé ou scindé en deux acceptions: I'équité
intergénérationnelle et I'équité intra-générationnelle. D‘une fagon résumée, l'objectif d'équité
entre générations vise 3 gérer simultanément I'incitation 2 l'effort par des rémunérations
motivantes de l‘activité professionnelle et la garantie de recevoir un revenu de remplacement
convenable au moment de la cessation d‘activité.

Léquité intra-générationnelle se congoit comme Iégalité de niveau de vie entre les
individus ’une méme classe d’age. Ce principe implique la réduction des inégalités de revenus
d’activité et donc de retraites entre les individus d’une méme classe d’age, par le recours a
des mesures redistributives (instauration d’une pension minimale, la validation gratuite de
périodes de cessation d’activité, etc.).

Léquité selon les courants de pensée économique

Les spécialistes des systémes de retraite s'accordent A dire que les retraites et I'équité
sont deux notions étroitement liées aux choix de société et 4 'économie. Plusieurs courants
économiques témoignent de la diversité des approches de I'équité (3).

Le principe fondamental des libertariens est celui de justice qui se base sur le respect des
libertés. Rien ne doit donc empécher la liberté d’échange, ainsi que le droit 4 la propriété.
Quelle est leur conception de la retraite? Ils sont en faveur bien évidemment aux systémes
privés par capitalisation. La capitalisation permet d’accumuler du capital, et offre 4 chacun la
possibilité d’épargner pour ses vieux jours 4 son gré. Selon les libertariens, les seules inégalités
résultant de ce modele proviennent du marché, qui lui-méme est souverain.

Cependant la réalité économique ne réunit pas toujours les conditions de bon
fonctionnement du marché. Les agents économiques ont parfois intérét A s'associer et instituer

(3) Fleurbaye M., Michel P. (1992), «Quelle justice pour les retraites ?», Revue d'économie financiére, n° 23.
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un systéme collectif de coopération. Les avantages retirés de la coopération sont rétribués
selon des principes de justice collective. Cela n’est pas sans rappeler la notion de contrat
social gérant la répartition. La génération présente peut, en effet, mettre en place des régles
ou des systtmes qui lui sont immédiatement avantageux, et dont toutes les générations
futures bénéficieront également. A noter également que ce dispositif repose sur I'anticipation
de I'accord des générations futures au systéme de coopération mutuelle (4).

La justice entre générations vue par [utilitarisme prend ces valeurs 3 contre-pied en
s'appuyant non sur la liberté ou I'avantage mutuel mais sur une exigence d’impartialité (5).
Les utilitaristes définissent une situation équitable lorsque le bien-étre collectif (6) est
optimum.

Selon les utilitaristes, les générations futures, plus nombreuses, disposent davantage de
ressources, mais dans un univers dynamique, en croissance démographique et économique,
en progrés technique. Ces générations paraissent avantagées par rapport aux générations
présentes. Dans cette optique il s’agit de maximiser le bonheur du plus grand nombre. Les
utilitaristes ne tiennent pas compte de la répartition de bien-étre entre générations, ce qui peut
entrainer dans un systéme de retraite des différences notoires de traitement des cohortes (7).

Cependant, le courant égalitariste se fonde non seulement sur l'exigence d‘impartialité
mais recherche également 1'égalité de bien-étre ou de niveau de vie entre les générations.
Certains macro-économistes ont montré que ce raisonnement pouvait entrainer un blocage
de la croissance économique difficile 4 résoudre, puisque chaque génération doit avoir le
méme niveau de revenu ou de bien-étre que son ainée.

Equité et systéme de retraite

Traditionnellement, les régimes A prestations définies sont opposés aux régimes & cotisations
définies et le financement par répartition au financement par capitalisation. Ces quatre
caractéristiques peuvent se combiner entre elles. Le choix entre ces différentes formules
entraine des conséquences du point de vue de Iéquité.

Prestations définies et cotisations définies

Les régimes a prestations définies calculent la pension en fonction de critéres généralement
dépourvus de liens directs avec le financement, par exemple le salaire atteint et la durée d’activité.

(4) La Lettre de lobservasoire des retraites (1998), « Equité intergénérationnelle» n° 10.

(5) La Letsre de Lobservatoire des retraites (1998), « Equité intergénérationnelle» n° 10.

(6) Le bien-étre est défini par la somme des utilités de tous les individus appartenant 4 la société.
(7) Op. cit.
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Les générations successives sont donc, A carriéres semblables, traitées semblablement. Léguité
parait respectée. Mais I'absence de proportionnalité entre les cotisations versées et le montant de
la pension peut aussi apparaitre comme une source d’iniquité  la fois entre les affiliés présentant
des profils de carri¢re différents et entre les générations successives. De tels régimes favorisent
les carriéres complétes et ascendantes et défavorisent les carri¢res plates et les salariés mobiles.

Lallongement de la durée de vie augmente I'avantage total regu par les générations les
plus jeunes dont la longévité est plus élevée.

En calculant les prestations en fonction des cotisations versées, les régimes a cotisations
définies apparaissent de ce point de vue comme équitable: aucune génération n'est obligée
de cotiser plus que la précédente et I'on s'attend 2 ce que le principe «4 cotisation égale,
retraite égale» soit respecté.

Régimes 4 prestations définies et régimes 4 cotisations définies illustreraient donc deux
conceptions différentes de I'équité: les premiers assureraient des retraites égales entre
les générations successives au prix d’un cofit variable selon les générations, les seconds
garantiraient un méme cotit de la retraite pour les générations successives au prix de pensions
variables selon les générations.

Répartition et capitalisation

En répartition, sauf improbable stabilité démographique et salariale, le volume de
cotisations apporté par les générations successives varie, entrainant des discordances entre
ce que chaque génération paie en activité et ce qu'elle regoit en retraite. La croissance
a longtemps fait disparaitre ce probléme d’équité derritre la satisfaction générée par
PPamélioration réguliére de la situation de tous. Mais avec le retournement démographique et
le ralentissement des salaires, les nouvelles générations, moins bien loties que les précédentes,
peuvent étre incitées 2 s'interroger sur 'équité de la répartition.

Selon la nature du régime de retraite, en prestations définies ou en cotisations définies,
elles constateront un alourdissement de leurs cotisations ou des droits 4 une retraite inférieurs
A ceux des générations précédentes.

Par rapport 4 cette situation, les régimes en capitalisation sont présentés, implicitement,
comme plus équitables, chaque génération paye sa retraite et ne reporte pas sur les suivantes
le fardeau de son entretien. Dans le cas des régimes 3 prestations définies, la capitalisation
anticipe 'accroissement des cofits en accumulant des réserves, chaque génération paye par
avance son cofit en retraite. Dans le cas de régimes i cotisations définies, la capitalisation
rend 4 chacun ce qu'il a versé majoré par le rendement de ses investissements.

En apparence il ny a pas de redistribution entre les générations. En réalité la redistribution
existe bien, mais elle est masquée par le détour par les marchés des capitaux. En effet, le
rendement des investissements, pas plus que la démographie et I'évolution des salaires, ne
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sont constants dans le temps. Pour une méme cotisation, les pensions varieront fortement
d’une génération i l'autre, ce qui peut étre considéré comme inéquitable. De plus, il faut
rappeler que le pouvoir d’achat ne peut pas étre stocké et que les pensions constituent,
quel que soit le mode de financement, un prélévement sur les ressources du moment. Il y a
donc bien partage du revenu disponible 4 tout moment entre les générations retraitées et
les générations actives. La fixation du taux de cotisation et de la revalorisation des pensions
en répartition devient en capitalisation un arbitrage entre revenus du capital qui vont aux
retraités et salaires qui restent aux actifs.

La Caisse Marocaine des Retraites sous I'angle de I'équité

Champ d’application: mode de fonctionnement de la CMR

La Caisse Marocaine des Retraites gére deux principaux régimes de retraire de base 2
caractére obligatoire. D’une part le régime des pensions civiles qui couvre les fonctionnaires
civils titulaires et stagiaires de I'Etat, les agents des collectivités locales et les employés de
certains établissements publics. D’autre part, le régime des pensions militaires destiné au
personnel militaire, des forces auxiliaires et de la gendarmerie royale.

Mode de calcul de la pension vieillesse

La pension de vieillesse 2 la CMR se calcule par la formule suivante :

Pension de vieillesse (8) = (2,5% ou 2 %) * (le nombre d’années valides et validées) * (la derniére
assiette soumise a cotisation)

Les deux régimes des pensions civiles et militaires octroient des pensions de 2,5 % par
année de service calculées sur la base du dernier salaire d’activité. En cas de mise 4 la retraite
sur demande, le taux d’annuité est ramené i 2 %.

La revalorisation de la pension de retraite se fait uniquement au niveau du traitement de
base qui est éventuellement majoré de toute augmentation affectant le traitement de base des
fonctionnaires du rang et grade qui était le leur lors de leur mise  la retraite. Lautre composante
de la pension qui est les indemnités, elle est figée au jour de la liquidation des droits 3 pension.

Les allocations familiales sont servies par la CMR aux agents en retraite ayant des enfants
a charge dans les conditions suivantes:

* pour chaque enfant de rang 1 4 3: 1800 MAD/an;
* pour chaque enfant de rang 4 4 6: 432 MAD/an.

A

(8) 2,5% pour les départs par limite d’4ge, réforme ou révocation et 2% pour les départs sur demande.

Revue Marocaine d’Audit et de Développement, n° 43, 2016



106 Abdellah Echaoui et Radouane Raouf

En cas de décés de retraité, la pension est réversible au bénéfice du conjoint survivant et
des orphelins 2 charge. Le conjoint a droit 4 50% de la pension et de méme les orphelins
ont droits 3 50% de la pension répartie entre eux i parts égales.

Mode de gestion

Le régime est géré selon le principe de la répartition (primes échelonnées) avec obligation
de constituer des réserves au moins égales 2 deux fois la moyenne des dépenses constatées
sur les trois derniers exercices. Au cas ol ces réserves atteindraient le minimum susvisé, il
est procédé au réajustement des taux de cotisation de telle maniére 2 constituer les réserves
nécessaires et A assurer I’équilibre du régime sur au moins dix années.

Mesure de I'équité intra-générationnelle au sein de la CMR

En se basant sur les principes susmentionnés et 4 I'aide de scénarios reflétant la réalité de
retraités, notre approche consiste 2 calculer un certain nombre d’indicateurs pour révéler les
formes d’inégalités en termes de retraite entre les individus d’'une méme génération.

Taux de rendement actuariel (TRA) (9)

Dans un systéme de retraite financé par répartition comme le cas de la CMR, il y a un taux
de rendement maximum qui peut étre payé aux affiliés. Généralement, ces taux de rendements
supérieurs au taux de croissance 2 long terme de I'économie ne sont pas soutenables (10).

Lanalyse des taux de rendement actuariels (TRA) payés par un régime de retraite
est importante pour évaluer sa viabilité financitre. Elle indique également le type de
redistribution qui a lieu dans le systéme, car les taux de rendement varient entre individus.
Enfin les variations dans les taux de rendements peuvent signaler des incitarions négatives
dans le systéme.

En fait, dans les régimes 2 prestations définies, comme le cas de la CMR, les taux de
rendement implicites ou actuariels (TRA) ont tendance 4 varier largement selon I'dge de
I’affilié et son historique salarial.

(9) Rapport de la Banque mondiale n° 28605-MOR, «Les retraites au Maroc: sur la voie d’une stratégie de reforme
intégrée». 2005.

(10) Le taux de rendement soutenable est contraint par le taux de croissance de la masse salariale recouvrée. Dans le
long terme, la part de la masse salariale dans le PIB total devrait étre constante. Par conséquent, le taux de croissance de
la masse salariale est égal au taux de croissance du PIB.
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Alors, certaines personnes tendent & bénéhcier davantage du systéme que d'autres, ce qui
refléte un caractére d'iniquiré et la redistribution du revenu ne se fait pas toujours des affiliés
i revenus élevés vers ceux i bas revenus, Tous les régimes de retraite obligatoires au Maroc
offrent des taux de rendement qui sonr au-dessus des niveaux soutenables, Le systéme le plus
généreux est la CNSS (la Caisse Nationale de Sécurité Sociale) puis la CMR qui est plus
généreuse que le RCAR (Régime Collectif d'Allocation de Retraite) pour les personnes qui

prennent leur reteaite avant 57 ans, mais moins généreuse pour les personties qui prennent
leur retraite aprés 63 ans.

Exemple de calcul de TRA: ol réside 'iniquité?

Lobjectif de notre caleul du TRA est de comparer ce taux pour deux individus types
(individu 1 er individu 2) appartenant 4 deux carégories de salariés er qui ont un méme ige
et une méme durée de cotisation, la scule différence est que l'individu 1 touche un salaire
annuel brur 1= 120 000 MAD (2 titre d'exemple seulement) tandis que l'individu 2 regoit
un salaire annuel brut §2 = 60 000 MAD, donc 51 = 2%52.

Adoptons les hypothéses précédentes er considérons un systéme fermé 4 2 individus (1) et
{2), nous faisons, dans un premier temps, le suivi des cotisations sur unc carriére de 34 ans
jusqu'a I"ige de 59 ans (graphique 1):

Graphigue 1
Evolution des cotisations annuelles des deux individus
sur toute la carriérs

el
|

Mous calculons les pensions & servir aux deux individus jusqu'a leur décés {3 I'dge de
80 ans et sans réversion). Nous obtenons les résultars suivants:
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Gmp&igue 2

Evolution des pensions annuelles servies aux deux individus
aprés 'ige de 60 ans

Ensuite, nous calculons les délais de récupération pour chaque individu ainsi que les
taux de rendement acruariels (TRA) et finalement nous procédons i des changements des
parametres de calcul de la pension.

Tableaw 1
Calcul des TRA et des délais de récupération

i v l T T T Eeart (P - | — THY T
1'#:-'1.1.'?#..* e i LT O 35. hékal da récupératich
3404 T1267 4 188 342 85 =734 230,28 BIT% 1nar
1 702 355,34 2099 471,48 =337 115,14 ETT% 1147
5107 063, E 298 414,43 =1 131 #HE42 BFT% 11,87

Nous constatons que le TRA et le délai de récupération sont constants quels que
soit les salaires des individus, done ils ne dépendent pas du niveau de salaire lorsque les
caractéristiques démographiques (dge, durée de cotisation et espérance de vie) sont identiques
pour les individus du régime de retraite.

Effet des caractéristiques démographiques sur les TRA

Soient trois profils rypes qui représentent I'ensemble des catégories du personnel de
"ONEP (Ofhce National de I'Eau Potable), les caractéristiques des trois types d'individus
sont résumées dans le tableau suivant:
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Tablean 2
Caractéristiques démcg,raphiques et financiéres des profils

Mg " Esfele [ Caigore. | Aaslts annurie anMAD
: e i
I ] Eans 1 .lxgart mamum 18 975,50
“r!:g';'r 1
!-|' 22 ans 12 . A.gart da mnrlrm 2h 80320
aM! 27 ans ] : Cade 53 408,10

En maintenant hypothése que tous ces profils partent 4 la retraite 4 60 ans et que leur
espérance de vie 4 cet dge est de 20 ans, les projectons des corisations et des prestations
donnent les résultats résumés dans le tableau suivant:

Tablean 3

Résultats financiers de la projection

JaesJeDatee 6" | “Delatbre o

_l‘. T (E T :
I _ .
g _ e e~
gl e 738 391,63 32430 | 16439276 5.61% 4 56
—_— -
Prafll 2 885 284,30 1 231 620,69 - 246 356,30 571 % an 58
e
Prglll @ | 2261 76403 & 582 597,36 72093333 8,01 % 3 BB

Les résultats montrent que tous les profils sont déficitaires pour le régime er les taux de
rendement actuariels varient selon les profils. Sachant que la variation des taux de rendement
actuariels est indépendante du nivean de salaire et que la seule caraceéristique démographique
qui varic entre les trois pmﬁ.ls cst la durée de cotisation, alors, la valeur du TRA dépend
essenticllement de la durée de cotisation. En effer, nous constatons d’aprés le rableau que le taux
de rendement actuariel est inversement Pmpurtiunnd 4 la durée de corsation cest-a-dire, quand
la durée de cotisation est plus longue, le taux de rendement devient plus faible et vice-versa.

Donc, pour des affiliés qui ont un méme salaire soumis & cotisation, la CMR paye des
taux de rendement plus élevés 4 ceux qui cotisent pendant une courte durée, c’est-a-dire
ceux qui cotisent moins, ce qui apparait inéquitable.

Cotisations versées et prestations servies
Une premiére analyse du rableau ci-dessous fait ressortir que la majeure partie des
cotisations provient des actifs de grandes échelles. De méme, la grande partie des dépenses

est servie aux recraités de g;rand-::s échelles. Pourtant, la part des dép::nm:s alloudes 4 cete
carégnrje des retraités, est relativement supérieure celle des cotisations wversées par cette

Revuer Marocaine d Audie et de Développement, n® 43, 20406



110 Abdellah Echaoui ec Radouvane Raouf

méme carégorie dans la génération des actifs. Cependant, les autres catégories d'actifs (de
‘échelle 1 4 5 et de I'échelle 6 4 9) payent une pare des cotisations qui est supétieurs 4
celle des prestations globales servies aux retraités de leurs carégories (de I'échelle 14 5 erde
I'échelle 6 & 9.

Tablean 4

Répartition des cotisations et des prestations
par tranches d’échelle

GAE B13 537

452 584 90E

1 538 352 778 [ 1 352 543 364
§ 177 298 567 ' 4142 823 772
7 BOS 442 302 5 Ba7 932 134

Sonrce: Base de données des aceifs e des rewaiods civils arénés an 31/12/2003,

Done, ceci montre une inadéquation des flux financiers entre actifs et retraités de méme
catégorie d'échelle {méme catégorie socioprofessionnelle). Ces fiux sont en faveur des retraités
les plus aisés, car une bonne partie des cotisations des actifs défavorisés est additionnée aux
cotisations des actifs favorisés pour financer la retraite des retraités riches, ce qui remet en
cause le principe d'équité intra-générationnelle.

Calcul de la pension sur la base du dernier salaire

La pension de retraite, dans le régime de retraite de la CMR, se calcule sur la base du
dernier salaire soumis & cotisation. Cette mesure peut créer des inégalités entre les afhliés
de cc régime. Tlustrons ceci par un c:'x.cmplc: soit un acef qui, le lung de sa carritre, n'a pas
connu de promotion impertante de son salaire (4 Pexception d'une augmentation annuelle de
3%). Cependant, avant de sortir en retraite d’une année seulement, son employeur a décidé
de lui accorder une promotion trés significative de son salaire {par exemple de I'échelle 10 &
[échelle 11, une augmentation d’environ 50% du salaire d'un scul coup), donc I'affili¢ n'a
pas cotisé suffisamment (une année seulement) sur ce salaire de fin de carriére. En effet, au
moment de la liquidation de sa pension, cette derniére se calculera sur la base de son dernier
salaire, chose qui peut &tre interprétée comme inéquitable si un aurre affilié qui parr 4 la
retraite avec ce méme salaire mais qui a cotisé pr_‘ndant |nngt|:rnps sur ce niveau de salaire
{quatre années par exemnple).

Lexemple suivant illustre ce probléme d'iniquité engendré par la promotion en fin de
catriéte,
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Graphigue 3

Evolution des cotisations pour deux salariés sur toute la carritre

Le graphique ci-dessus retrace I'évolution des cotisations de deux individus qui ont travaillé
Ie long d'une période de 32 ans, avec un méme salaire de départ (salaire de recrutement), er
qui sortent avec un méme salaire de fin de carriére (dernier salaire d'activité). Cependant,
I'évolution des salaires & I'intérieur de cette période de cotisation n'est pas semblable pour
les deux individus; l'individu 2 a été promu avant Vindividu 1.

Lanalyse des données relative aux deux individus fair ressortir les résultats suivants:

Tablean 5
Statistiques descriptives

e "
1286 258 1318 235
I 2 35278
A% B&l 54 808

Nous remarquons que l'individu 2 a cotisé plus que Pindividu 1, car son salaire moyen
sur toute la carriére est supérieur i celui de I'individu 1, donc du point de vue d'équité, la
pension de 'individu2 doic étre supérieure i celle de 'individu 1. Cependant, la CMR ne
prend en considération, dans le calcul de la pension, que la durée de cotisation, Iige de
déparr 4 la retraite et le salaire de fin de carritre, sans s'intéresser au volume des cotisations
de ses affiliés. Si la CMR opre pour un salaire moyen de toute la carritre dans le calcul de
la pension, ceci va peut étre garantir un certain degré d’équité entre les affiliés, mais, en
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contre partic, va réduire les niveaux de pensions servies (au lieu de servir, pour la premiére
année, 254 933 MAD pour les deux individus, elle va servir sculement 153 869 MAD a
I'individul e 162 021 MAD 3 l'individu 2).

Néanmoins, si la CMR introduit la moyenne des dix meilleurs salaires dans le caleul
de la pension, elle va servir des niveaux de pensions assez élevés mais équitables comme le
montre la derniére ligne de ce tableau.

Tablean 6
Calcul des pensions selon différentes méthodes

T T T AR

o 2 5| Eear s pewlae

A I g g e
| 254 923 a
! 162 021 8151
|
| 286 084 2040

Un taux d’annuité plus généreux

A la CMR, les départs anricipés (sur demande) sont traités d'une fagon inéquirable encre
les affiliés qui souhaitent partir avant la limite d’dge. En effet, pour avoir droit & une pension
de vieillesse, il fallair travailler au moins 21 ans de service pour les hommes er 15 ans pour
les fernmes. Se limiter sculement 4 cette condition de durée minimale de cotisation et ne
pas exiger un dge minimum de départ 4 la retraite, comme le fone d’autres pays, peut créer
des mesures d'iniquité encre les individus ayanc des dges de recrutement différents er qui ont
une méme durée de service et un méme salaire d'activité.

Prenant 'exemple de deux individus qui ont des figes de recrutement différents, le premier
a 25 ans et le deuxigme & 30 ans. Ces deux individus ont travaillé pendant une durée de 21 ans
{la condition d’aveir droit 4 une pension est remplie) et ont le méme salaire d’activité. Au
moment ol ils décident de partir en retraite anticipée, le calcul de leurs premiéres pensions
annuelles résulte 3 des montants égaux pour chacun, alors que ige du départ & la retraite
n'est pas le méme pour les deux, le premier aura i cet instant 46 ans alors que le second va
atteindre ['ige de 51 ans, une différence de 5 ans de service de pension qui est en faveur du
retraité le plus jeune. I¥oi1 I'exigence d’un ige minimum de départ 4 une retraite anticipés
(55 ans par exemnple) peut réduire ces inégalités encre retraités en les obligeant 4 rester plus
longtemps dans le systéme pour cotiser plus.

En cas de départ anticipé i la retraite, la CMR traite de la méme fagon tous les retraités
quelque soit leur 4ge de départ 4 la retraite, elle réduit le taux d'annuité de 2,5% a 2%,
donc clle pénalise ceux qui partent 2 la retraite & un dge supéricur 4 55 ans en faveur de
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ceux qui partent avant. En effet, un retraicé plus jeune pése beaucoup sur le régime qu'un
retraité vieux.

En se référant aux données des retraités principaux du 31/12/2005, le graphique ci-dessous
montre l'existence d'un nombre non négligeable de départs 4 la retraite 3 un age plus jeune
pres de 33,35% des retraités partent en retraite 4 un dge inférieur 4 55 ans. Ce qui a des
conséquences négatives sur la viabilité du systéme de retraite 3 la CMR.

Craphique 4
Reépartition d'ige de déparc i la retraite par sexe

am =
§ ! il

§334%

iy

#1adSans o d6wSlans.  StaSSens
oL Moadedépyidlataite o

¥ 2 w =

-
o

il B

Sowree: Base de données des actifs et des rerraités civils arrérée au 31/12/2005,

Cependant, introduire une mesure de décote annuelle sur la durée restante 3 atteindre
I'age légal de déparc & la retraite, peut minimiser les dépenses et assurer un degré d’équité
entre les recraités qui partent plus jeunes et ceux qui restent plus longtemps. Par exemple une
reduction du taux d'annuiré de 0,15% sur les 5 années restantes 4 arreindre ige légal de
retraite, donc un affilié qui veut partir A la retraite 3 55 ans peut sauendre 3 une réduction
du taux d’annuité de Fordre de 5%0.15% = 0,75 %. Par conséquent, au licu de liquider sa
pension sur la base de 2,5% par année (5'il sort par limite d'dge), il recevra un taux dannuité
de 1,75% (2,5% — 0,75 % = 1,75%).

Conclusion

Dans ce travail, nous avons parlé de la notion d'équité dans les systémes de retraite et en
l'occurrence celui de la CMR et nous avons donné, A titre d'exemple, des cas concrets dont
certe notion n'est pas concrétement prise en considération, De ce fair, il est intéressant de
signaler que 'évelution du régime de la CMR sur le long terme refléte une image douteuse
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sur I'avenir des retraites, ce qui va peut étre remettre en cause I'application de cette notion
d’équité si nous supposons que toutes les générations futures vont bénéficier des mémes
droits que ceux de leurs précédentes.

En effet, les projections démographiques(11) montrent que Peffectif des affiliés
connaitrait, sous hypothése de recrutement de 12 000 nouveaux fonctionnaires par an,
une diminution annuelle de 1,17 % jusqu’a 'an 2050. Ainsi, une stabilisation de l'effectif
des actifs 4 horizon 2043, et le nombre des départs 1 la retraite serait supérieur 2 celui des
recrutements. Quant 3 Peffectif des retraités, il augmenterait de maniére plus rapide et plus
substantielle. Ainsi, il passerait de 165 403 en 2005 4 367 263 en 2026, soit une progression
moyenne de 3,87 % par an. Puis il diminuerait pour atteindre 221 283 a I’horizon de 2050
selon le rapport de la CMR (1999-2012).

Par ailleurs, nous constatons un phénoméne de vieillissement de la population des actifs,
et ce par laugmentation de I'dge moyen des actifs, celui-ci fluctue entre 43 et 48 ans a
Phorizon 2025 selon les catégories et les grades. Donc, I'aspect négatif de ces perspectives va
lourdement peser sur les générations 4 venir: un taux de cotisation plus élevé et/ou un niveau
de pension plus faible. En tout cas, une réforme structurelle et rationnelle est envisageable
pour assurer la viabilité sur le long terme et la pérennité de ce régime et surtout pour assurer
une redistribution équirable.
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