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                                    كلمة شكر وتقدير :
 

وفيقي في أتقدم بداية الشكر إلى الله عز وجل على نعمه التي لا تعد ولا تحصى, ومنها ت     

  إنجاز هذا البحث المتواضع.
 

ين الدين قديري الكبير إلى فضيلة الأستاذ المشرف الدكتور زأقدم شكري الخالص وت    

لال محمد, الذي مهما عبرت له فلن أفيه حقه من التقدير والثناء..... لتوجيهه وتأطيره خ

له جليل مسار هذا البحث وهذا الماستر, وتتبعه في مختلف مراحله بالإضاءة والتنوير, ف

اف. التحية والتقدير وخالص الامتنان والاعتر  

 

, ترمينالمح أعضاء لجنة المناقشة لأساتذتي الأجلاء والتقدير كما أسدي جزيل الشكر     

والتواصل  الدكتور خمري سعيد رئيس شعبة القانون العام ومنسق ماستر العلوم السياسية

ية الحقوق  السياسي بكلية المحمدية, والدكتور أولقاضي سمير أستاذ التعليم العالي بكل

 على تفضلهم قبول الإشراف على مناقشة هذه, جزاهم الله عني خير الجزاء المحمدية

ة أن الرسالة المتواضعة, وكذا على جهودهم المبذولة في تقدير وتقييم هذه الدراسة, خاص

ار والتقدير.ملاحظاتهم تشكل منارة تضيء هذا البحث, فلكم مني أساتذتي الكرام تحية الإكب  

 

                                                                                             والله ولي التوفيق

الخيراوي زكرياء                           
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                               إهداء :

إلى  ؛عاهماهم الله ورأهدي ثمرة عملي المتواضع إلى الوالدين الحبيبين الكريمين حفظ       

ندي منبع الحنان إلى زهرة الأمل والوفاء أمي حبيبتي الغالية حفظها الله ورعاها, إلى س

 وظهري وصمام الأمان أبي الغالي حفظه الله ورعاه.

 

إلى                                                  

 إخوتي : حمزة, ياسر, معتز.

إلى                                                  

 خطيبتي ورفيقة دربي سكينة 
إلى                                                  

 كل أفراد العائلة والأقارب 

إلى                                                  

 كل من علمني حرفا

إلى                                                  

ساهم في إنجاز هذا العمل المتواضع ولو بكلمة طيبة كل من  

 

                                                                           والله ولي التوفيق

    الخيراوي زكرياء 
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:  عامة    مقدمة  

ع بأهمية , تتمتاسات العمومية "" موقع الشباب قي السيأضحت الدراسات في قضية       

يتقاطع فيها  كبرى, استنادا لما لهاته القضية من أبعاد تختلف باختلاف زاوية معالجتها, حيث

نموي الذي رفع السياسي بالاقتصادي, والاجتماعي بالثقافي, لتصب جميعها في المسلسل الت

لمشاركة, اطية والحق في االمغرب شعاره, في أفق مأسسته لنظام الدولة القائم على الديمقر

ة فهم دور بحيث تصبح مقاربة قضية الشباب المغربي والمشاركة, مدخلا قد يتيح إمكاني

 وموقع الشباب كشريحة اجتماعية داخل المجتمع المغربي. 

ثرا يساهم في فالشباب يمثل في جميع البلدان موردا بشريا رئيسيا للتنمية وعاملا مؤ       

ديه من خيال والتنمية الاقتصادية والابتكار التكنولوجي, ويمثل بما ل التغيير الاجتماعي

يشون وطاقات هائلة ورؤى خلاقة, عناصر أساسية للتنمية المستمرة للمجتمعات التي يع

 ه. لذا فالشبابفيها, إلى جانب دورهم الكبير في تشكيل وصياغة المستقبل بتحدياته ورهانات

ختلف والبرامج الحكومية, غير أن طبيعة هذا الاهتمام تخاص في السياسات  باهتماميحظى 

ى درجة درجاته لدى البلدان المتقدمة عنه في البلدان النامية, التي لا ترقى سياستها إل

 الاستثمار والتنمية في أبعادها الشاملة.

 

ميز وضعها, كما تعد الفئة الشبابية أكثر حساسية على المستوى الاجتماعي بالنظر إلى ما ي

والتحديات,  فهي الأكثر توجها نحو المستقبل إلا أنها في الوقت ذاته الأكثر تعرضا للأزمات

بئا ثقيلا والصعوبات, كما أنها تشكل ع في حلقة محصورة بالمشاكل والاكراهاتبقى تحيث 

ع فيها يشمل مجالات متعددة يتقاطلعمومية في نظر صناع القرار, عبئ في السياسات ا

ادي والاجتماعي بالثقافي وغيرها.السياسي بالاقتص  
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ي ويعد الشباب محور دينامية التغيير السياسي والحركية التنموية عموما, خاصة ف

القوة المجتمعات العربية حيث يشكل الشريحة الاجتماعية الاكبر في الهرم السكاني و

 النشيطة والركيزة الاساسية لكل تنمية مستدامة.

 

سنة  34و  15ن ية ديمغرافية شابة, حيث تصل نسبة البالغين مابييتميز المغرب ببنكما     

ة مليون نسمة, كما تشكل النسبة النشيطة من هاته الشريح 11,7بالمائة اي ما يعادل  37

ائي بالمائة من معدل النشاط, وبغض النظر عن التصنيف الإحص 48مليون, ما يعادل  5,6

جموعة يعد تثمينه بمثابة تحد حاسم أمام المللشباب فإنهم يشكلون إمكانا بشريا مهما, 

ه الفرصة إن هات الوطنية, فهم يمثلون اليوم مؤهلا ثمينا للبلاد وفرصتها نحو المستقبل.

القرار  الديمغرافية كما وصفها تقرير الخمسينية, تعد بمثابة تحد أمام الحكومة وصناع

 والقائمين على تسطير السياسات العمومية ذات الصلة بالشباب.1

 

ها في الوقت الذي نتحدث فيه عن هرم سكاني شاب, نصطدم بنتائج دراسة أجرتو     

  ", 2030"مستقبلية مغرب المندوبية السامية للتخطيط وقدمت تقريرها تحت عنوان 

ز أبرزت من خلالها, أن هناك إمكانية لتحول ساكنة المغرب ضمن دينامية تتمي والتي

سنة قد تنتقل من  15و أن الساكنة دون  2030و  2004ابين بارتفاع معدل عمر الساكنة م

بالمائة. كما استنتجت أن حصة الشباب ضمن  27مليون نسمة بانخفاض نسبته  6,7إلى  9

أ في معدل الساكنة ستتقلص بشكل ملحوظ إلى النصف بسبب التغييرات التي قد تطر

إلى   2004بالمائة سنة  13الخصوبة. وقد تنتقل نسبة إنخفاض الشباب ضمن الساكنة من 

 15 أو 21 بالمائة فقط سنة 2030, حسب السيناريوهات المتعلقة بالخصوبة والهجرة.2

 

 

                                                             

 المملكة المغربية, تقرير "خمسون سنة من التنمية البشرية وآفاق سنة 2005",  الصادر سنة 2005  
1  
السامية للتخطيط, ملخص حول تطور نسبة الشياب  , منجز من طرف المندوبية 2030دراسة مستقبلية حول مغرب   

  2والأشخاص المسنين حسب السيناريوهات, يوليوز 2006. ص 58 – 62. 
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د من وبالنظر إلى التطورات والتحولات السريعة التي يشهدها العالم, وظهور العدي      

ين في اسيالمشاكل المختلفة التي تلامس الشباب في مختلف المجالات, تجعل القادة السي

نيين إلى حد مختلف الأنظمة السياسية والفاعلين الدوليين والرسميين وغير الرسميين, مع

تجابة كبير بضرورة حل هذه المشاكل والأزمات التي تمس بشكل خطير هذا المكون , والاس

 الاستعجالية والفورية لمختلف مطالبه. 

 

مومية على تسطير سياسات ع الملح العمل من الضروري و بل أكثر من هذا فقد أضحى    

طاعات, بحيث أفقية للشباب, واضحة المعالم وقائمة على الملائمة والالتقائية بين مختلف الق

ن الشباب يكون الاستثمار في العنصر البشري أولوية آنية وأساسية, تنبني على تكوي

 وتمكينه للمشاركة في صنع السياسات العمومية وإتخاد القرار.

 

ع : أهمية الموضو   

عال في تأتي أهمية الموضوع, وتنبثق من خلال وعينا التام بأهمية الشباب ودورهم الف    

ديات في يشكلون ثروة هائلة قادرة على مواجهة التح  باعتبارهم , صنع السياسات العمومية

ه واجبات, الظروف التي نعيشها. له حقوق كما لتحديث تغيير والحاضر والمستقبل وعلى 

الاجتماعية ه حق الحياة الآمنة, والحصول على جميع الخدمات الصحية والثقافية وفالشباب ل

قيقها, الحق والتعليمية والعمل والإنتاج,  ويتمارس مع تلك الحقوق بل ويمثل الضمانة لتح

 في المشاركة واتخاذ القرار. 

الدول المتقدمة  وبالتالي  فإن طبيعة الاستثمار في هذا العنصر البشري المهم, يختلف بين   

ابل باعتبارها مخزون ديمغرافي غير ق عنه في البلدان النامية. وتعد شريحة الشباب 

إذ تبرز عنها  .يةللتكرار, أكثر تعرضا للتغيرات والتحولات الثقافية والاجتماعية والاقتصاد

قضايا  إشكالات كبرى تؤثر في السياسات عندما تخطئ في التقديرات وعندما تجعل من

باب مسألة ثانوية.الش  
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ج للنظام للمجتمع فإنه ليس بالضرورة إعادة إنتا استمراريةفالشباب وإن كان يشكل      

عبر  ,كقوة حية تبحث عن التموقع داخل المجتمع اعتبارههكذا يمكن والاجتماعي القائم, 

اخل دجتماعية في مواجهة التحديات والرهانات هنا والآن في تبناء هويتها وشخصيتها الا

 دهبحللمستويات المحلي والوطني والعالمي المعولم في وضعنا الراهن, وهو ما يطرح 

ات مسألة تمكينها من هذه الوظائف والأدوار, وفتح لها مجالات للمشاركة في بناء سياس

اب.عمومية تكون حاملة في طياتها إجابات حقيقية لقضايا الشباب وبمعية من الشب  

 

 دوافع اختيار الموضوع :

ررات , له مب" موقع الشباب في السياسات العمومية "إن الغاية من البحث في موضوع   

: ذات مشروعية علمية تنقسم إلى دوافع موضوعية وأخرى ذاتية  

 

الدوافع الموضوعية :أولا :    

علقة بحقل تتجسد دوافع اختيارنا للموضوع في محدودية الدراسات المتخصصة المت :( 1    

ثمار في في السياسات العمومية خاصة وأن رهان التنمية يرتبط بمدى الاستموقع الشباب 

 هاته الشريحة سياسيا, اقتصاديا, اجتماعيا وثقافيا...

 

 اببلشاتزعمها الظرفية الوطنية التي يعيشها المغرب اليوم, والاحتجاجات التي ي:  (2   

.ةه الشريحة العريضهذ. مما يكشف لنا ضعف السياسات العمومية الموجهة لالمغربي  

 

الدوافع الذاتية : ثانيا :    

ة موقع الشباب يعتبر المبرر الرئيسي لاختيار الموضوع, نتيجة لرغبة شخصية في دراس   

رغبة في ظل حراك شبابي ينم عن وعي وعزيمة وكقوة فاعلة ضمن السياسات العمومية 

مشاركة في غرب وفي تطلع للقوية, في الانخراط في مسار التنمية والنهضة المجتمعية للم

 صنع القرار والسياسات العمومية. 
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 إشكالية الموضوع : 

المغربية  في ظل المتغيرات التي أصبحت تعرفها الحياة الدولية بشكل عام والمملكة       

ي حاجيات على وجه الخصوص, والناتجة عن فشل الفاعلون في صنع سياسات عمومية تلب

اب من هل ترى الشب الشباب, اتجاهنظرة إستراتجية للدولة  أيالشباب, تبرز إشكالية 

؟ دمج الشباب في السياسات العموميةشامل كفيل بمنظور قطاعي أو منظور تنموي   

 

 

 الأسئلة الفرعية :

ات ما هي المرجعيات الدولية والوطنية التي تعزز مكانة الشباب في صنع السياس -

   العمومية؟

ت مشاركة الشباب وتمكينهم ؟ما هي سبل تجاوز إختلالا -  

ر إلى أي حد استطاعت الأحزاب السياسية, والمجتمع المدني خصوصا المنظمات الغي -

ضايا المؤسسات الشبابية بالمغرب أن تكون قوة مؤثرة للترافع حول قكذا و, الحكومية

 الشباب ؟

ي د موقعه فما هي الاكراهات والمثبطات التي تحول دون إشراك فاعل الشباب في إيجا -

 صناعة التغيير الايجابي وفي بناء تطلعاته ومستقبله ؟

مومية ما هي درجة اهتمام الفاعلين الرسميون و غير الرسميون في صنع السياسات الع  -

 بقضايا الشباب وأي تقييم عن أدوارهم في هذا الاتجاه ؟

الخدمات  لسكن, وتراجعهل يمكن  القول بأن تنامي الازمات الصحية , التعليم, البطالة ,ا -

والحكامة  الاجتماعية وغيرها هي نتائج لإخفاقات سياسات عمومية لم تكن خاضعة للتقييم

 الجيدة ؟
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 مثبطات البحث :

مثبطات تكاد تكون ندرة الدراسات والبحوث العلمية ذات الصلة بالشباب, من أكبر ال       

اها تصب لمتعلقة بالشباب التي وجدنالتي واجهتنا في هذا البحث, فالأبحاث والدراسات ا

ات بشكل مباشر في قضايا المخدرات, السيدا, الهجرة, الانتحار ... في حين أن الدراس

تكاد تكون  المرتبطة بإشكالية موقع الشباب في السياسات العمومية والمشاركة الشبابية,

ضاياه ا يخص قغائبة. مما يفسر من جهة؛ بوجود أزمات كتابة في المجتمع المغربي فيم

كالية.بعدم الإحساس القيمي بحجم هاته الإش ومن جهة أخرى ,الأساسية ومنها قضية بحثنا  

 

 حق ل الاشتغال :

ي من اجل دراسة الموضوع  تحتم الأعراف الأكاديمية بناء موضوع على قالب منهج       

حث مناهج الب متكامل وعلمي يعتمد على مجموعة من المحددات والأدوات العلمية واستخدام

 المناسبة. 

 

المنهج التاريخي :     أولا :    

ريخية تم الاعتماد على هذا المنهج لأنه يتناسب مع البحث من خلال معرفة المراحل التا    

ي مرت ومحاولة اكتشاف مختلف الأحداث والتطورات التلنشأة وتطور السياسات العمومية, 

 بها السياسات العمومية. 

الإحصائي :  ثانيا : المنهج  

قام, لا تخلو أي دراسة في العلوم السياسية والاجتماعية عموما من الاحصائيات والأر    

 كأدلة صادقة نسبيا, وشواهد كأحد الأساليب لإثبات الحقائق من خلال إعطاء بعض

على الشباب في صنع السياسات العمومية. الاعتمادالاحصائيات  لتوضح مدى   
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الفرانكفوني  لمطروحة والتساؤلات, سنقسم موضوعنا بناءا على التقسيمولمعالجة الاشكالية ا

الاعتماد على خطة تتكون من فصلين : وهذا من خلال  

 

 الفصل الأول :

د ظروف حاولنا في هذا الفصل الوقوف على مفهوم الشباب والسياسات العمومية وتحدي     

.نة لهاتحديد العناصر المكو وكذا ,نشأتها وتطورها, مع تبيان خصائصها وتصنيفاتها   

ة من من كون السياسات العمومية تطلق على تلك القرارات التي يتخذها مجموع وانطلاقا

سب ما يمثلونه أكثر على الفاعلين بحالفاعلين بهدف تحقيق المصلحة العامة, حاولنا التعرف 

باب.الشمن تأثير مباشر وغير مباشر في الارتباط بالسياسات العمومية المتصلة ب  

 
إلى  ث الأولالمبح وتأسيسا على ذلك تناولنا, هذا الفصل في ثلاثة مباحث :  تطرقنا في   

صنع  فقد خصص للفاعلين فيالمبحث الثاني ماهية الشباب والسياسات العمومية, أما 

لسياسات فقد خصصناه لعمليات صنع اللمبحث الثالث السياسات العمومية, أما بالنسبة 

 العمومية.

 

لفصل الثاني :ا  

ستراتيجي في يرتكز على تفعيل دور الشباب في السياسات العمومية, باعتباره شريك ا     

فاعلين التنمية ومعني بالدرجة الأولى بمجمل السياسات والبرامج الموجهة إليه من طرف ال

 في صنع السياسات العمومية.

اسات  في بلورة السيفقد أضحى وجود الشباب أساسي ولا غنى عنه, بل عنصرا فاعلا

ية إعدادا العمومية سواء على المستوى الوطني أو المحلي, لتجاوز المقاربة الأحادية في عمل

نع القرار, . وفتح المجال للشباب للمشاركة السياسية و صهذه السياسات في غياب الشباب

 لتجاوز الأزمات التي تتخبط فيها هذه الشريحة العريضة من الشباب.
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إلى  لأولالمبحث ا: تطرقنا في  لى ذلك, تناولنا هذا الفصل في ثلاثة مباحثوتأسيسا ع

لشباب فقد خصص ل لمبحث الثانيلبالنسبة إدماج الشباب في السياسات العمومية, أما 

المغربي  فجوهره حول الشبابالمبحث الثالث  ا فيما يخصوتحديات المشاركة السياسية, أم

 واقع الحال والتحولات الكبرى.
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  :  ولالفصل الأ
 

الإطار النظري  و المفهومي  لموقع الشباب في السياسات  

              العمومية  :                           
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يجب الإحاطة  بالإطار   ,لتحليل أي موضوع و دراسته دراسة شاملة            

من  تهتم معالجيسا ما حتى تتم دراسته بصورة دقيقة, وهذ ولمفاهيميالنظري 

 خلال الوقوف على مختلف المفاهيم سواء فيما يخص الشباب أو ما يخص

ى السياسات العمومية, من خلال التركيز أولا على مفهوم الشباب وثانيا عل

ناعتها و و الفاعلون في صوتحديد خصائصها , مختلف مفاهيم السياسات العمومية

رحلة من مبداية السياسات العمومية تبيين مراحل عمليات صنع هذه تفسير و

وهي مرحلة التقييم.تحديد المشكلة إلى غاية أخر مرحلة   

  

 

يعد لفة وتوضيح مضامينها المخت الإطار النظري للسياسات العموميةتحديد ف    

ية, فكان بمثابة الخطوة المفتاح والأساسية التي من خلالها تتضح الرؤية البحث

المفاهيم المذكورة آنفا.لزاما علينا الوقوف على   
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 المبحث الأول : ماهية الشباب و السياسات العمومية :

ه سيتم التطرق في هذا المبحث لمفهوم الشباب ومحاولة تحديد أهميته ومراحل         

 ,الثاني( مطلبال)عالجة نشأة وتطور مفهوم السياسات العمومية )المطلب الأول(, مع م

ان تبيمحاولة  وتصنيفاتها مع السياسات العمومية  حدد ماهيةنوأخيرا و ليس آخرا س

)المطلب الثالث(.خصائصها والعناصر المكونة لها   

 
: ماهية الشبابالمطلب الأول :   

 24و  15راوح أعمارهم بين تعرف الأمم المتحدة الشباب بالأشخاص الذين تت              

تنطوي  البلدان إحصائية. فالبيانات المتوفرة في قد أعتمد هذا التعريف العملي للأسبابسنة,و

ينطوي هذا  في معظم الحالات على توزيع السكان بحسب الفئات العمرية الخمسينية. لذا لا

في الأمم  التعريف على أي تحيز ضد التعاريف الأخرى التي قد تعتمدها البلدان الأعضاء

ة. إنما و سياسية و مؤسسي قتصاديةاو ثقافية و  اجتماعيةالمتحدة, بناء على عدة عوامل 

بر الزمن.تعريف موحد لتسهيل المقارنة بين البلدان و ضمن البلد الواحد ع اعتماديفضل   

فهوم الذي يقابل لمتحديد ال ,الباحثين في حقل الشبابأغلب التي تواجه  اتصعوبل راكنافبإد

م الأول(, ث رعفسنحاول جرد دلالاته على المستوى اللغوي )ال ," شبابال " مصطلح

د التقريبي الثاني (, مع إعطاء التحدي رعمحاولة توضيح صعوبة تحديد مرحلة الشباب ) الف

 لفترة الشباب )الفرع الثالث (. وتبيين أهمية عنصر الشباب )الفرع الرابع(. 3
 

: مفهوم الشباب الأولى : رعالف   
الفرنسية  ةغ, أما في الل" لفتوةا" يحيل المفهوم العربي لكلمة "شباب" حسب ابن منظور إلى 

إلى        “Robert” الذي يحيل حسب القاموس الفر   نسي « jeunesse »   فنجد مصطلح

لجسمانية  م بمجموعة من التحولات امن الطفولة إلى الرشد, تتس الإنسانيةمرحلة في الحياة 

في    «Young » يده كلمة لتي تفوهو نفس المعنى ا ,العقلية ) مقاربة عمرية / سيكولوجية (  

                                                             

قانونية عبد الواحد زيات, الشباب في السياسات العامة, رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام, كلية العلوم ال 

  3والاقتصادية والاجتماعية, المحمدية, 2012/2011, ص 21.
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4.« Oxford » القاموس الإنجليزي   

 
الثاني : صعوبة تحديد مرحلة الشباب : رعالف     

أمرا  ونحن عند تحديدنا لمرحلة الشباب ندرك تماما أن هذا التحديد لا يعدو أن يكون       

نهايتها  لة ومن الصعب جدا تحديد بداية هذه المرح لأنهتقريبيا يغلب عليه العنصر الذاتي, 

 تحديدا زمنيا دقيقا و ذلك للأسباب التالية :

 
م النفس كما هو موجود في كتب عل إن تقسيم نمو الكائن البشري إلى مراحل مختلفةأولا :  

قسيم محدد هو في الواقع تقسيم اصطلاحي فقط, لأن في واقع الحياة لا يمكن ان يخضع لت

عات و تصلة لا يمكن أن تجزئتها إلى قطاخال من التداخل. فحياة الإنسان تعتبر وحدة م

ا, مباشر من طور نمو إلى آخر انتقالامراحل منفصل بعضها عن البعض, ولا ينتقل الطفل 

 فهو لا يراهق مثلا بين عشية و ضحاها.

ها و لعلنا لو دققنا النظر في خصائص أية مرحلة من مراحل النمو المصطلح علي       

صائص استمرار لخصائص المرحلة السابقة عليها, و تمهيد لخ لوجدناها عبارة عن امتداد و

 المرحلة اللاحقة لها.

 
هم و إن هناك فروقا فردية واضحة بين الأفراد في بدء أية مرحلة من مراحل نمو ثانيا : 

ولهذه  في نهايتها و في درجة و معدل نموهم داخل إطار كل مرحلة من تلك المراحل.

قام لشرحها في مجموعها إلى عوامل وراثية و بيئية لا يتسع الم الفروق الفردية التي ترجع

ها يختلفان في هذا البحث الموجز, فإن الطول الحقيقي لمرحلة الشباب و نقطة بدئها و نهايت

 من فرد لآخر.5

ت فالخصائص التي تحدد لآية مرحلة من مراحل النمو " ما هي إلا إطار عام لمستويا     

بشكل  أشكاله, نظرا لأن كل طفل ينمو طبقا لنمطه الفريد الخاص به والنمو و اتجاهاته و 

                                                             

ل دبلوم أمال الراغ, مشاركة الشباب في تدبير الشأن المحلي"المجالس الشبابية مدخل للمشاركة المحلية", رسالة لني 

  4الماستر في القانون العام, كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية, المحمدية 2013/2012, ص 14.
  5 عمر محمد التومي الشنباني, الأسس النفسية والتربوية لرعاية الشباب, دار الثقافة, بيروت, لبنان, 1973,ص 31.
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 يختلف في قليل أو كثير عن النمط العام أو الإطار العام الذي يحدده العلماء".

 
قافات و إن طول فترة المراهقة و فترة الشباب و قصرهما يختلفان باختلاف الث ثالثا :  

المناخ, و باختلاف المستوى الاقتصادي و الاجتماعي و الحضاري للمجتمع الذي يعيش فيه 

 الفرد.6

    

 
: التحديد التقريبي لفترة المراهقة و الشباب :رع الثالث الف    

رة أو فقد حاول العلماء تحديد هذه الفت و تباين الآراء  فعلى الرغم من هذه الصعوبة -  

:المرحلة تحديدا تقريبيا   

 
لشربيني :الدكتور أحمد فؤاد ا تصور أولا :  

ة من النمو و فقد ذهب الدكتور احمد فؤاد الشربيني إلى أن فترة الشباب هي تلك الفتر       

نقسم هذه التطور الإنساني التي تتم بسمات خاصة تميزها و تعطيها صورتها المميزة. و ت

 الفترة في نظره إلى أربع مراحل وهي :

 

سنة, و تمتاز بسرعة النمو  15إلى  12و هي التي تمتد من سن / مرحلة المراهقة : 1

 رموناتتغيرات في إفراز اله البدني و ظهور الأعراض الجنسية الثانوية وما يصحبها من

الكيماوية  الأخرى وما يترتب على ذلك من تغيرات في العمليات الجنسية و باقي الهرمونات

 الحيوية للجسم.7

سنة من العمر و التي  18إلى  15من و هي المرحلة التي تشمل السن  / مرحلة اليفوع :2

ا التطور يستمر فيها النمو البدني و لكن بسرعة أقل من مرحلة المراهقة, وكما يستمر فيه

 النفسي و السلوكي ويتم فيها نضج الوظائف الجنسية.

                                                             

  6 عمر محمد التومي الشينباني, الأسس النفسية والتربوية لرعاية الشباب, المرجع السابق, ص 32.
  7 سعد جلال, المرجع غي علم النفس, دار المعارف, مصر ,1961, ص 235.
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سنة من العمر  21إلى  18و هي المرحلة التي تشمل الفترة من / مرحلة الشباب المبكر : 3

ة نحو الاستقرار و فيها النمو البدني اتجاها وظيفيا و تتجه فيها التغيرات العاطفيو التي يأخذ 

 يصل فيها النمو العقلي مداه.

 

سنة من العمر و التي  25إلى  21وهي المرحلة التي تمتد من / مرحلة الشباب البالغ : 4

تماعي عي الاجو المجتمع و النهج الواق يحقق فيها الفرد قمة النضج و التأقلم مع الحياة

 المثالي السليم.

 
الدكتور سعد جلال : تصورثانيا :   

ترتي ذهب الدكتور سعد جلال في كتابه ) المرجع في علم النفس ( إلى تقسيم ف          

مراهقة, المراهقة و الشباب إلى ثلاث فترات رئيسية, وهي فترة ما قبل الحلم او فترة ال

شباب الثانية.الرشد أو مرحلة الترة الشباب الأولى, و فترة وفترة ما بعد الحلم أو الفتوة أو ف  

 

ة إلى سنتين تطلق فترة ما قبل الحلم أو فترة المراهقة على الفترة التي تستغرق من سن/ 1

. والكلمة التي تقابل "المراهقة" 13أو  12إلى سن  10,5, وتمتد عادة من سن الاحتلامقبل 

ليست  و  «  Pubescence »    لمةجلال هي ك سعدالانجليزية في نظر الدكتور   في اللغة 

  كلمة « Adolescence »  كما ذهب خطأ كثير من الكتاب العرب. وأحسن ترجمة في    

  نظره للكلمة الأخيرة ” Adolescence ” في اللغة العربية هي لفظة " الفتوة ". 8

  

, وهي مرحلة 21الحلم حتى سن فترة "الفتوة" أو فترة الشباب الأولى من بداية  وتمتد  /2

جنسي و انتقالية يتحول خلالها الشاب إلى رجل بالغ أو امرأة بالغة و يحقق فيها نضجه ال

 مستوى عاليا من النضج الانفعالي و الاجتماعي.

                                                             

  8 سعد جلال, المرجع في علم النفس,مصر,  دار المعارف, 1961, ص 238.
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ن الثلاثين.و تمتد فترة الرشد أو فترة الشباب الثانية من سن الواحدة و العشرين حتى س/ 3  

 
أهمية عنصر الشباب :الرابعة : رع الف   

عقد تتجلى أهمية عنصر الشباب في كونه يعد المصدر الأساسي لنهضة الأمة و م       

ي آمالها, و الدرع الواقي الذي تعتمد عليه في الدفاع عن كيانها و الذود عن حياضها و ف

الأمة و لك تحقيق أهدافها. فشباب آية أمة يمكن أن يعتبر المرآة الصادقة التي تعكس واقع ت

, فشباب اليوم هم قادة المستقبل.مدى نهضتها و تقدمها  

 

ي الأمم و فإذا كان الشباب له أهميته البالغة في جميع الأمم و البلاد فإن أهميته تزيد ف       

ما فاتها  البلدان النامية, و ذلك لعدة اعتبارات قد يكون من بينها, رغبة هذه الدول أن تعوض

لذي بار اعصور تخلفها الماضية بسرعة قد لا يوافق عليها جيل الك من تقدم في سنوات و

هدد قيم و عادات المجتمع, لأنه يرى في هذا التغيير ما ييقاوم عادة أي تغير في نظم و

 مركزه و يخل توازنه و يهدد ميراث الأباء و الأجداد.9

 

 
السياسات العمومية : مفهوم تطور: نشأة و ثانيالمطلب ال  

لتي اهتم بها لاهتمام بقضايا المجتمعات وكيفية تنظيمها, يمثل جل العناية المكثفة اكان ا    

لتاسع عشر, الفلاسفة و العلماء و المفكرين السياسيين, واستمر ذلك حتى منتصف القرن ا

سفة. لحينما كانت معظم الجامعات الأوروبية تدرس السياسة والحكم كفرع من فروع الف

من الإطار ذاتها ولم تهتم بالسياسة العمومية, لأنها لا تزال ضياسة اقتصرت على دراسة الس

لاجتماعية عقب فرعا من فروع العلوم اعلم السياسة, وأصبح  ها بدأ يتبلورالفلسفي, لكن بعد

 استقلاله عن الفلسفة الأخلاقية.10

 

                                                             

  9 عمر محمد التومي الشينباني, الأسس النفسية و التربوية لرعاية الشباب, المرجع السابق , ص17.
  10 فهمي خليفة الفهداوي, السياسة العامة : منظور كلي في البنية والتحليل, دار المسيرة, عمان 2001, ص 28.
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ياسة سوبالتالي فمن خلال هذا المطلب سنحاول التطرق الى المراحل التي مرت منها ال    

السياسة  العمومية قبل بروزها كحقل علمي له أسسه, ويمكننا تقسيم التطور الذي مرت به

لى مرحلة ما قبل الحرب العالمية الأو العمومية إلى ثلاثة مراحل متتالية وهي كالأتي :

عد (, مرحلة ما برع الثاني(, مرحلة ما بين الحربين الأولى والثانية )الفرع الأول )الف

(.رع الثالثلعالمية الثانية )الفالحرب ا  

 
: الأولى  : مرحلة ما قبل الحرب العالميةالأولى  رعالف   

يات الفكر المفكرين السياسيين الأوائل تؤكد أن أدبإن ما أنتجته كتابات الفلاسفة و       

ؤسسي السياسي التقليدي قد اهتمت اهتماما خاصا بنظم الحكم منصبة على التكوين الم

ك ركزت و تحليل المبررات الفلسفية و السياسية لسلطات الحكومة, نتيجة لذلللدولة, 

   لاثعلى الإطار الدستوري للدولة ومهام المؤسسات الدستورية الث وأطروحتهمدراساتهم 

د مثلا بأن فنج {, وما يتصل بكل منها من صلاحيات. التشريعية والتنفيذية والقضائية }

أي  دستور للمدن القديمة بهدف دراسة 158قام بجمع "أرسطو" في كتابه "السياسة"   

 الأنظمة السياسية القادرة على تحقيق المصلحة العامة.

لسياسية ومن ثم فإن الفكر السياسي التقليدي اقتصرت جهوده على دراسة المؤسسات ا   

لقطاعات اغص أو تتعمق في تناول المؤسسات وفقط, فبقيت دراسة وصفية ظاهرية لم ت

يات المصاحبة مية غوصا تحليليا, كما لم تعمد إلى فهم وتحليل السلوك السياسي والعملالحكو

سات, وهذا لصنع السياسة, فأغفلت ترتيب العلاقات الهامة والاتصالات القائمة بين المؤس

جهد ترتب عنه إبقاء محتوى السياسات العمومية بعيدا عن البحث والتمحيص, وأن ال

 الوصفي لها بقي غامضا وسطحيا.11

 

 

 

                                                             

يع, الطبعة والتوز دار ومكتبة الحامد للنشرعمان, ة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عطا الله خالد,السياسة العام 

  11الاولى  2018, ص 13.
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  : مرحلة ما بين الحربين الأولى والثانية :رع الثاني الف
العمومية, وهذا  شهدت الفترة بين الحربين العالميتين تطورا نسبيا في مفهوم السياسات      

« Behavioral School », فقد أحدثت الثورة  السلوكية   نتيجة لأطروحات المدرسة 

من وصف  ية التقليدية, والتي أدت إلى انتقال الاهتمامالسلوكية قطيعة معرفية مع المنهج

مؤسسات ه البما يتم في هذإلى التركيز  ,المؤسسات الدستورية وما يتصل بها من صلاحيات

 من عمليات وأنماط السلوك.

 

ضد  وجهاالمدخل م برز المدخل السلوكي كرد فعل للمدخل التقليدي, ولقد كان هذاو       

مثل خصائص والتركيز المؤسسي التي كانت ت ,الشكلية القانونيةربي والتمركز العرقي الغ

 المدخل التقليدي, ويمكن تحديد العناصر الرئيسية للمدخل السلوكي فيما يلي :12

 

" في السلوك السياسي يمكن التعبير عنها من خلال  Régularités وجود انتظامات  " أولا : 

 تعميمات و نظريات عامة.

التعميمات النظرية. واختيار صحة هذه  “ Verification” التحقق ثانيا :    

techniques" وأدوات لجمع البيانات وتفسيرها.  وجود تقنيات "ثالثا :   

والقياس في تسجيل البيانات.  “Quantification” الأساليب الكمية رابعا :   

وذلك من خلال التمييز بين الافتراضات المرتبطة بالتقييم   “ values” القيم خامسا :   

 الأخلاقي, وتلك المرتبطة بالتفسير الإمبريقي.

.“Systematization” البحث المنتظم سادسا :    

Pure science" أي محاولة فهم و تفسير السلوك قبل استعمال   " العلم الخالص سابعا :  

 المعرفة لحل المشاكل الاجتماعية.

بين البحث السياسي وبحوث العلوم الاجتماعية   “integration”  : التكامل والاندماجثامنا  

 الأخرى.
                                                             

عة الأولى نصر محمد عارف, ابستومولوجيا السياسة المقارنة, مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع, الطب 

  2002,12, لبنان ص 259.

lexmaghreb.com



 
23 

 

سلوكيات  فقد برز التوجه السلوكي لعلم السياسة الحديث, الذي صب اهتمامه أولا على      

ماعات, لسلوك الأفراد والج القواعد النفسية و الاجتماعية أعمال الحكومة وتحليلها ودراسة

اسية الأخرى ووظائف ودراسة محددات التصويت في الإنتخابات والنشاطات السي

ث, وقد الجماعات المصلحية والأحزاب السياسية والسلوك ألتصارعي بين السلطات الثلا

لى , والتركيز عموميةاعتمد هذا المدخل على آلية واضحة لوصف عمليات السياسية الع

من خلال تحليل أثر القوى السياسية  ,وصف واضح لمضمون السياسة العمومية

شهدت و ع.فضلا عن تقويم نتائج السياسات العامة على المجتم ,تماعيةوالاقتصادية والاج

حليل وطرحت وحدات جديدة للت ,فترة الحرب العالمية الثانية تطورا في علم السياسة

ن هو علم أصبح مع السلوكيي ,فبعدما كان علم السياسة هو علم القوة أو السلطة ,السياسي

ة والعملية والفعل السياسي.التخصيص السلطوي للقيم يركز على الحرك  
13 

 

: مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية : رع الثالثالف  
قتصادي الحر, شهدت الفترة التي أعقبت الحرب العالمية الثانية انحسار لفلسفة النظام الا    

نشاط كما اتسمت هذه الفترة بالأطروحات المنادية بأهمية تدخل الدولة كمحرك رئيسي لل

الات السلطة دي, فقد تعاظم دور الدولة في المجتمع بالقدر الذي جعلها في بعض الحالاقتصا

ة, الأمر الذي المهيمنة والمنسقة لكافة الوظائف السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافي

 قاد بعض المفكرين إلى القول أن هذا العصر هو عصر تدخل الدولة.

 

حرب العالمية التي شهدتها السنوات الأولى التي أعقبت ال وكان من نتائج النقاشات الفكرية  

بفضل ,  بلوروالذي ت والتجريبيعلم السياسة العامة بطابعه الفكري "الثانية بروز مصطلح 

الذي   « H.D Lasswell » ل الجهود الفكرية لعالم الاقتصاد السياسي هارولد دي لاسوي  

لعمليات صل على ماذا؟ متى؟ كيف؟ " جوهر اتناول بالدراسة في كتابه السياسة : " من؟ يح

                                                             

عة الأولى الطب ,ستومولوجيا السياسة المقارنة, مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيعنصر محمد عارف, اب 

  2002,13, لبنان ص 260.
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ع دانيال ليرنر   التبادلية والتوزيعية المتضمنة في رسم السياسات العامة وتنفيذها, وكتابه م

م المعنون ب "علوم السياسات, التطورات المعاصرة في الهدف 1951عام   « D.Lirner »                    

قول ى الإطار التحليلي للسياسات العامة, وهنا يالهدف والأسلوب", الذي تطرق فيه إل

تلك يتجاوز الحدود التخصصية ل الاجتماعيةلاسويل إن هناك اتجاها واضحا في العلوم 

تياجات هناك اهتمام وتركيز على اح الوجه الأولالعلوم المختلفة, ولهذا الاتجاه وجهان, ففي 

يذها, أما لية صنع السياسات وتنفعملية صنع السياسات من المعلومات, وهو يركز على عم

ات, فإنه يقع والذي يهتم بتطوير محتوى المعلومات وتفسيرها لصانعي السياس الوجه الثاني

 خارج نطاق العلوم السياسية.

 
أن يقدم إطارا منهجيا, يقوم بمهمة توحيد معطيات ومعارف  "لاسويل"فقد حاول      

 طارهإسات, وقد كان هدفه وصفيا ذلك لأن العلوم الاجتماعية كأساس لعلوم صنع السيا

المنهجي يركز على إصلاح وسائل صنع وتنفيذ السياسات العمومية باستخدام أدوات البحث 

 الاجتماعي.14

 

,(Systems Analysis) يل عندما تزايد الاهتمام بدراسة منهج تحلبداية الستينات  وفي

متعددة التي تسليطه نحو الأبعاد ال الذي تحول من تسليط الضوء فقط على الدولة إلى النظم

ة هي تشكل حقيقة اجتماعية, ونتيجة لهذا التحول أصبحت الجماعات والقوى الاجتماعي

 ركيزة البحث والاهتمام والتحليل.

 
ب تفاقم زاد الاهتمام أكثر بتحليل مخرجات النظام السياسي, بسببداية السبعينات ومع  

ورط  المتحدة الأمريكية بين السود والبيض, والت المشكلات الاجتماعية داخل الولايات

ة إلى الأمريكي في "حرب الفيتنام", حيث ظهرت الحاجة داخل مؤسسات الحكومة الأمريكي

لت لذلك سرعان ما احت تحليل هذه المشكلات ومحاولة صياغة السياسات التي تعالجها,

ز الاستخبارات ومراكدراسات تحليل السياسات أهمية كبرى داخل مراكز المعلومات و     

                                                             

  14 عطا الله خالد, السياسة العامة : بين التخطيط و التنفيذ الجزائر نموذجا, المرجع السابق, ص 27.
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(Broktiz ) بروكتيز   ومرورا بمعهد   ( Rand Corporation ) البحوث بدءا من مؤسسة 

نغرس وومركز دراسات الشرق الأدنى, وحتى وزارتي الخارجية و الدفاع ولجان الك

اقف المختلفة. وكثيرا ما قاموا محللو السياسات في هذه المراكز بصياغة سياسات ومو

لمتحدة الأمريكية تجاه العديد من القضايا.الولايات ا  

      

يات, مع تغير دور الدولة وتعاظم دور فاعلين جدد مثل الشركات المتعددة الجنسو         

ظهر  والمنظمات غير الحكومية الدولية في رسم وتحديد أولويات السياسات العامة, حيث

مية هي إلا محصلة للتفاعلات الرس العديد من الاتجاهات التي ترى أن السياسة العامة ما

ياسات وغير الرسمية بين عدد من الفاعلين على المستويين المحلي والمركزي, وأن الس

  العمومية ما هي نتاج أو تعبير عن إرادة هؤلاء الفاعلين الذين عادة ما يكونوا أعضاء في

15.« Policy Network » شبكة منظمة, أو ما أصبح يعرف باسم الشبكة السياسة   

 

 انتقالها من الوصف والتحليل إلىمومية وكل هذا أدى إلى تنامي دور السياسة الع    

تقبلي أكثر لكن يظل دور السياسة العمومية المس .المقارنة بين مختلف الدول والنظم السياسة

اجه سريعة, لذلك لابد أن يو بانطلاقةأهمية, خاصة وأن القرن الحادي والعشرين يتسم 

نزاعات ات والتوجهات الجديدة في ظل العولمة وتكنولوجيا المعلومات والحروب والالتغير

 والفقر والبطالة وحرية التجارة وأسعار السوق والأزمات المالية.16

 

 
ماهية السياسة العمومية ::  لثالمطلب الثا  

ي لأكاديمعلى المستوى ا استثنائية مرتبةموضوع السياسات العمومية يحتل  ضحىأ       

العمومية  , بحيث حظيت دراسة السياساتمتخلفةالالتطبيقي سواء في الدول المتقدمة أو و

ن الآراء و لتبايو .في السنوات الأخيرة باهتمام بالغ و تداول واسع من قبل علماء السياسة

                                                             

, 1994ارية, مطابع البيان التج دبي, ط في الأنظمة الحكومية,أحمد مصطفى حسين, تحليل السياسات, مدخل جديد للتخطي 

  15ص 32.
  16 فهي خليفة الفهداوي, السياسة العامة منظور كلي في البنية و التحليل, المرجع السابق, ص 32.
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السياسات  محديد مفهوبت في هذا المطلبنبتدئ س ,تعريفات الواسعة  لسياسات العموميةال

  صائصهاخ بيانتمحاولة , و(رع الثانيفال)  تصنيفاتها مع ذكر (,رع الأول فال)   العمومية

(.فرع الرابع ال)  العناصر المكونة لها تحديدثم أخيرا  ,(فرع الثالث ال)   

 
: وميةالسياسات العم مفهومتحديد :  ولالأ الفرع  

ل من أسهم في مية, فكلسياسات العموعديدة ل أدبيات العلوم السياسية بتعريفات تزخر       

أحصى قدلف أدق من غيره ممن انتقدوا تعريفاته. إعطاء تعريف ما لا بد أنه حاول أن يكون  

« jean- Claude Thoening » 40المثال ما يزيد على على سبيل   جون  كلود تونيغ   

 ل لتعريف هذهالكثرة في التعاريف ترجمة لصعوبة التوصهذه ف .تعريفا للسياسات العمومية

ت العمومية. الظاهرة السياسية الاجتماعية تعريفا مرضيا للكتاب و الباحثين في السياسا

بل لأن مفهوم السياسات العمومية لا يزال لحد الساعة, يخضع لمحاولات الضبط من قو

ثل التي تم الباحثين فإنه سيتم تقديم بعض التعاريف في هذا المجال, بحسب المنطلقات

 توجهات أصحابها من الباحثين والداعين لها.17

 

 : “Gouvernement”    أولا : السياسة العمومية من منظور الحكومة

العديد  عتم وض قد تقوم الحكومة برسم السياسات العامة و اتخاد القرارات و تنفيذها, و      

  :من التعاريف للسياسات العمومية ضمن هذا المنظور

 

 1/ لتوماس دايفبالنسبة   « Thomas dye» و  حكومي للفعل أ هي تقدير أو إختيار      

راطيات عدم الفعل, إذا هي توضيح لماهية أفكار الحكومة و عملية تضبط السلوك و بيروق

 التنظيم و توزيع المنافع و تحصيل الضرائب و غير ذلك.

 

فيرى بأن السياسات العامة هي برنامج عمل  « G. Friedrick »  2   / أما كارل فردريك  

                                                             

 صالح بلحاج, تحليل السياسات العامة : الجزء الأول الدينامكيات والمعارف الأساسيى, الاردن, مطبعة بن مرابط,  

.201517  
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فة و ح لشخص أو جماعة أو حكومة في نطاق بيئة محددة لتوضيح الفرص المستهدمقتر

ذا ان المحددات المراد تجاوزها سعيا للوصول إلى هدف او لتحقيق غرض مقصود, يعني ه

 السياسات العمومية ليست تلقائية بل عملية هادفة و مقصودة.18

 

يعقبه أداء  فيعرفها بأنها برنامج عمل هادف  “j. Anderson”   / أما جيمس أندرسون3  

فردي أو جماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجهة قضية أو موضوع, اي أنها تطور من 

ثر في طرف الأجهزة الحكومية من خلال مسؤوليتها علما أن بعض القوى الغير الرسمية تؤ

 رسم و تطور بعض السياسات.

 

ياسية التي ءات السياسية و غير الستلك العمليات و الإجرا عبد القوي يعرفها بأنها/ خيري 4

ى بدائل عل تتخدها الحكومة بقصد الوصول غلى اتفاق على تعريف المشكلة, و التعرف

ل سياسة عامة المفاضلة بينها, تمهيدا لإختيار البديل الذي يقترح إقراره في شك حلها و أسس

 ملزمة تنطوي على حل مرضى للمشكلة.

 

,أو الإمتناع عن قد عرفها بتعبير عن الرغبة الحكومية بالعمل/ وبالنسبة لأحمد سعيفان ف5   

العمل, و هي مجموعة مبنية و متماسكة من القرارات و الإنجازات يمكن غزوها لسلطة 

:عامة محلية, وطنية أو فوق وطنية, فتضم بذلك أربع عناصر  

الهدف. -أ  

الأفعال التي تحققه. اختيار -ب  

ة.إعلان الفاعلين لهذه السياس -ج  

   تنفيذ هذه السياسة. -د

 

من  ا علمياالحكومي, يمثل منطلقالمنظور من  موميةالع اتالسياسوبالتالي فإن تعريف       

                                                             

انونية عبد الواحد زيات, الشباب في السياسات العامة, رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام, كلية العلوم الق

  18 والاقتصادية والاجتماعية, المحمدية, 2012/2011, ص 9.
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ما ك, موميةلمؤثرة في صنع السياسة العممارساتها اة ويالجوانب السياس  خلال دراسة

لتي تشهدها اقليمية ذلك بفعل التغيرات الدولية والإالمنظور واقعنا الحالي, و يعكس لنا هذا

توضح رز ولبلدان العربية, فالسياسة تبالسياسية لدول العالم خاصة االحياة الاجتماعية و

حليل لأداء الحكومة و أهدافها, مما يتيح للدارسين سبيلا في المعرفة و الت اختياراتحقيقة 

 المؤسسات السياسية و الإدارية التي تضطلع بمهام صنع السياسة العمومية و تنفيذها.19

 

" : Power ثانيا : السياسات العمومية من منظور ممارسة القوة "   

ر على تعني القوة التي يحظى بها شخص ما للتأثي الاتجاهن السياسة في هذا إ         

 القوة ادرلواحد أو أكثر من مص امتلاكه نتيجةبشكل تميزه عن غيره, القرارات الأفراد و

ن فريق م قد حاولو .( ال, المنصب, الخبرة, الشخصيةالإكراه, الم ) المعروفة مثل

: لال التحكم و الإحتكار لوسائلهاعلماء السياسة توضيح معنى القوة من خ  

 

و  بأنها علاقة التبعية و الطاعة من جانب, والسلطة "أوستن ريني" فقد عرفها/ 1

 السيطرة من جانب آخر.

 

نها :بأ الآخرين" فقد عرفها من زاوية التأثير على   M. Weeber أما ماكس فيبر " /2  

  غضب الآخرينبتنفيذ رغباته رغم مقاومة  اجتماعيةقيام شخص ما في علاقة  احتمال

 النظر عن الأساس الذي يقوم عليه هذا الاحتمال.

 

M.lindenberg" وبنيامين  كروسبي  "B.crosby" فقد أما مارك ليند نبيرك " /3   

عبير يخضع لعمليات الأخد و الجذب و المساومة  و للتعرفها من منطلق براغماتي عملي 

ول عمن يجوز على ماذا ؟ ومتى؟ كما تعبر عن ماذا أريد؟ ومن يملكه؟ و كيف يمكن الحص

؟  عليه  

                                                             

  19 تامر كامل الخزرجي, النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة, عمان, دار مجدلاوي, 2004, ص 29.
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م الهامة يعكس هذا المنظور إمكانية الصفوة ) النخبة ( في امكانية حصولها على القي       

ن انعكاسا تمع. و لذا فالسياسة العامة يمكن أن تكوثير على قوة الآخرين في المجعبر الثأ

.تهلأصحاب القوة و النفوذ, الذين يسيطرون على النظام السياسي و مختلف مؤسسا  

 

ؤمنون من قبل العلماء الذين لا ي ه التعريفات إلا أنه لم يسلم من الانتقاداتلكن رغم هذ   

منها ختلف النشاطات التي تتضبأن القوة و حدها قادرة على تفسير كل العلاقات و م

لقوة دون غير السياسية للى تداخل كل المضامين السياسية و, إضافة إموميةالعات السياس

 التمييز بينها في مجال السياسة العمومية. 20

 

نظورين التي احتوت عليها الم للسياسات العمومية  فمن خلال ما تم عرضه من تعاريف    

لأخر و مكملا ل ص في التصور حيث يصبح المنظور الواحدالسابقين, ولأجل تجاوز النق

 موميةة الععن السياس "فهمي خليفة الفهداوي"نورد تعريف   متجاوزا لهفواته و سلبياته.

التي تتفاعل  بقوله : هي تلك المنظومة الفاعلة ) المستقلة و المتغيرة و المتكيفة و التابعة (

الذي يعبر  تجابتها الحيوية ) فكرا و فعلا ( بالشكلمع محيطها و المتغيرات ذات العلاقة اس

لمحيطة عن نشاط مؤسسات الحكومة الرسمية و سلطاتها المنعكسة في البيئة الاجتماعية ا

ايا و بها بمختلف مجالاتها. عبر الأهداف و البرامج و السلوكيات المنتظمة, في حل القض

وسائل و ل ما ينعكس عنها, و تحديد المواجهة المشكلات القائمة المستقبلية, و التحسب لك

راض الموارد البشرية و الفنية و المعنوية اللازمة و تهيئتها, كمنطلقات نظامية هامة لأغ

ا يجسم أو يجسد التنفيذ و الممارسة التطبيقية, و متابعتها و رقابتها و تطويرها و تقويمها, لم

ي المجتمع.تحقيقا ملموسا للمصلحة العامة المشتركة, المطلوبة ف  

 

إعطاء  نظرا لاختلاف الافكار و الاتجاهات التي يقوم عليها كل تعريف فإنه يصعبو     

                                                             

 جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, ترجمة د. عامر الكبيسي, عمان, دار المسيرة, الطبعة الأولى,1999, 

  20ص15.
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بطت بمفهوم ارت موميةسياسة الع, خاصة وأن المفاهيم الحديثة للللسياسات العمومية تعريف 

ر مواضيع التي تتغير بتغييمومية, وجود أكثر من جماعة فاعلة في صنع السياسة العأي  

حقيق العلمية لت الدقةخرى, وتحكمها مبادئ الشفافية ومن فترة لأ موميةسياسات العال

.امةالمصلحة الع  

 

و قرار ) السياسة الحكومية ( بأنها كل تصرف أ موميةالع اتيمكننا تعريف السياسو     

واجه تقوم به الحكومة أو من يمثلها للتدخل في شؤون المجتمع و حل المشكلات التي ت

ر إلى داخليا و خارجيا. و بالرغم من أن كلمة السياسة هي كلمة مفردة لكنها قد تشي الدولة

 أكثر من سياسة واحدة, فهي ضمنيا تدل على حزمة من السياسات الحكومية. 21

 

 
: موميةتصنيفات السياسات الع:  الفرع الثاني  

نف لتي تصغيرهم تطوير عدد الأسس ا وآخرونلقد استطاع بعض علماء السياسة       

ياسات و , وهذه تساعدنا على فهم بعض الاختلافات بين السسياسات العمومية بموجبها ال

لتي تشمل ااصدار التعليمات بشأنها. فهناك بعض المسميات التقليدية الواسعة الانتشار 

الحقوق المدنية, الشؤون الخارجية ( و هناك  ) العمل, الرفاهية,  المحتوى أو الجوهر

دارية ( إضافة السياسات الإو  )السياسات التشريعية, السياسات القضائيةؤسسية مصطلح الم

عض أنواع إلى معيار البعد الزمني, و قد تكون هذه المصطلحات مناسبة لدراستها و تحليل ب

 السياسات و مناقشتها.22

عتبار نظر الإد بلكونها لا تأخ موميةلكنها ليست مفيدة لكي تعمم على جميع السياسات الع   

وهي كالتالي : من المناسب ان نطرح هنا ثلاثة من الأصنافخصائصها جميعا و  

  

                                                             

معة الدول مصر,القاهرة, منشورات العربية للتنمية الإدارية, جا عبد الفتاح ياغي,السياسات العامة النظرية والتطبيق, 

  21العربية, الطبعة الأولى 2010, ص5.
لى, ترجمة آمل شرقي, الأهلية للنشر و التوزيع, الطبعة الأو الأردن,  أرنولد هايد نهايمر, السياسات العامة المقارنة, 

  199922, ص 80.
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سياسات يمكن أن تصنف بأنها جوهرية وأخرى إجرائية :أولا :   

ة أو دفع هي التي توضح ما ستقوم به الحكومة كبناء الطرق السريع فالجوهرية              

و تدخل  سيقوم بالعمل أو كيفية أداء ذلك العمل فتوضح من الإجرائيةمنافع الرفاهية, أما 

ات الإجرائية قد تكون للسياسكما  ضمن السياسات الإجرائية كل المسائل التنظيمية المألوفة.

سهل قد ت يتخذهاجوهرية فمن خلال إجابتها على كيف يتم تبني الأعمال و من  تأثيرات

 توضيح ما ينبغي فعله.

 اسات, وقدذريعة عرقلة السي هاذاخإتلى تطبيق الإجراءات أو وفي الغالب يلجأ البعض إ     

وكها تحاسب المنظمات على عدم إتباعها للإجراءات المطلوبة فتنظر إلى تشدد في سل

 التشبثة وكثيرون هم المحامون المتمرسون  في واشنطن الذين يتمتعون بمهار . التنفيذي

عض هذه الإجراءات في ب قد تؤديو ,بالإجراءات لعرقلة المنظمات في تطبيق سياساتها

 الحالات إلى عرقلة حسم بعض الدعاوى لسنوات طويلة.23

 
: الضابطةثانيا : السياسات التوزيعية أو   

لإعادة  إن تصنيف السياسات بأنها توزيعية, ضابطة ذاتية الضبط, أو أنها سياسات    

على مجتمع وتتركه على الللأثر الذي  التوزيع, و هذا التصنيف يميز بين السياسات تبعا

 العلاقات بين المعنيين بصنع السياسة.

 
ن المجتمع تتناول توزيع الخدمات أو المنافع لفئات و شرائح مسياسات التوزيع كما أن     

ن أو الأفراد والجماعات و التعاونيات... فبعضها يقضي بالتوزيع لعدد محدود جدا م

راد و عادة قيودا ومحددات على سلوك الأف فتفرضالسياسات الضابطة  أما .المنتفعين

ك و بط كالبنوالجماعات اي أنها تحد من حرية تصرف الجهات الخاضعة للسيطرة والض

توزيعية لأن بذلك تصبح السياسات الضابطة مختلفة عن السياسات الالشركات العقارية, و

تعاملين معها. ن أو المالأولى تقيد حرية التصرف, أما الثانية فتزيد منها بالنسبة للمتأثري

                                                             

  23 جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, المرجع السابق, ص166.
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ود للسيطرة و وسياسات الضبط الذاتي تعد كسياسات للضبط من حيث وضعها لضوابط و قي

ورهم وجه الإختلاف بينها هو أنا الأولى تكون مقبولة و مقنعة للجهات المنضبطة و بشع

تحافظ على مصالحهم.بأنها تحقق منفعتهم و   

 

يص ع يصعب ضمانها لأنها تتناول إعادة تخصالجدير بالذكر أن سياسات التوزيو       

تنازلون الأموال والسلطة, فالذين يملكون الأموال او النفوذ لا يحصلون عليها بسهولة ولا ي

ها يملك عنها طائعين, فلطالما كانتا وسيلتين هامتين في الحياة السياسية وإن من يملك

 الوسائل الفعالة للمقاومة.

 
و الرمزية :: السياسات المادية أثالثا  

وزعها أو السياسات التي تكون مادية أو تكون رمزية تبعا لنوعي المنافع التي ت إن        

لمنتفعين عادة تنجم عنها منافع نقدية ملموسة أو صلاحيات محسوسة ل فالمادية . تخضع لها

 يةمومالع بها أو أنها تفرض اضرارا أو قيودا للمعارضين أو للفئات المستغلة فالسياسات

امهم رباب العمل بدفع اجور مجزية لا تقل عن الحد الأدنى المقرر أو إلزلأالتي تخضع 

نموذجا لها. بتخصيص مبالغ لبرامج الإسكان تعد  
ف الآخر أو أضرارها على الطر المستفيدينبالمقارنة تكون منافعها على  فإنها الرمزية أما 

ع أو ما تحقق ما يقال عنها عند التشريمعنوية و اثارها المادية ضعيفة لحد كبير فهي لا 

 يظن عنها من توقعات.24

 

صطلحيين وهنالك الكثير من السياسات التي يصعب تسميتها بأنها مادية أو رمزية فالم    

تلفة على يمثلان نهايتين لسلسلة متصلة. و قد توضع هذه السياسات أو تلك في نقط مخ

خير  انون الضرائب على الدخلنظرية و ق المسافات ما بينها, وذلك لأغراض تحليلية و

قد تصبح رمزية  فالسياسات التي تعد مادية بطبيعتها و بصياغتها القانونية مثال.  وبالتالي

نفيذها.بفعل الإدارة أو بسبب عجز السلطة التشريعية في توفير الموارد المطلوبة لت  
                                                             

تر في ية بالمغرب, رسالة لنيل دبلوم الماسحضري هشام, مراكز الدراسات والأبحاث وإشكالية صنع السياسات العموم 

  24القانون العام, كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية, المحمدية, 2013/2012 , ص  26.
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 رابعا : السياسات العامة :

 تقبل صا يميز بين كونها تتناول موضوعات جماعية لاالسياسات العامة قد تتضمن ن   

ماعية  التجزئة أو أنها تدور حول موضوعات خاصة قابلة للتفرد والتجزئة فالخدمات الج

شمل الكل و على سيل المثال تتميز بكونها إذا قدمت لفرد ما فيجب ان تقدم للجميع اي أنها ت

 ليس الجزء.

عا ويات تحدد مستوى المشاركة في إتخاذها وتبو للسياسات العامة مجموعة من المست

 لنطاقها و طبيعة موضوعها وهي كالآتي :

 

وهي تلك السياسات التي تحظى بإهتمام أكبر من  / السياسات العامة الكلية :1   

تصبح من المواطنين, ذلك لأن بعض القضايا تبدأ على مستوى جزئي ثم تتسع وتتعقد ل

اسي وأعضاء ح بذلك قضايا كلية تستقطب الأحزاب السيموضوعات المستوى الكلي, فتصب

ايا ووسائل الإتصال و يعبر كل واحد عن رآيه إزاء القض البرلمان و الإدارات الحكومية

 التي تمثل السياسة العامة.

 

يست تمتاز هذه السياسة بالخصوصية و المحدودية أي قضايا ل / السياسة الجزئية :2  

ع به قلة ين او شركة أو منطقة صغيرة المطلوب, فهو قرار ينتفعامة فهي تشمل إما فرد مع

مثل } حصول مجموعة من الأفراد على قرض لإقامة بعض  او المتأثرين من الافراد

سع و تتحول المشاريع تعود عليهم بالفائدة {. لكن يمكن لهذه السياسات العامة الجزئية أن تت

د الحكومة و إزدادت نشاطا أدت إلى تزاي إلى سياسات عامة كلية, إذ كلما تنوعت برامج

 المنافع التي تحدتها الواجبات التي تفرضها على الأفراد والجماعات و المناطق.25

 

اسات تسمى أيضا بالوحدات الحكومية الفرعية أو السي :/ السياسة العامة الفرعية 3   

صصية التخوهي سياسات ذات طابع تنظيمي وظيفي ترتكز على القطاعات  ,التحالفية

                                                             

  25 جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, المرجع السابق, ص168.
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لمان و تتضمن هذه السياسات علاقة فردية و جانبية بين لجان البرف .كموانئ الطيران

دوث الأشياء في كيفية ح هذه السياسات تعبر عن الواقع, وجماعات المصالح أو بين دائرتين

ميع أفراد كما تعبر على أن موضوعات السياسة العامة ليست بالضرورة على الدوام تثير ج

سات لأن التنوع في الإهتمامات والتخصصات هو المحور الأساسي لوجود السياالمجتمع 

 الفرعية.

 

لي وما يجري بالإضافة إلى هذه المستويات الثلاثة و نظرا لتقصينا للواقع العلمي و الدو     

جعلنا على الصعيد السياسي و العلاقة بين الدول و حلول الأزمات والمشكلات الكبرى, ي

وافق مع وى جديد و هو المستوى العقيم للسياسات العامة, هذا المستوى لا يتأمام طرح مست

 المستويات الثلاثة التي تم عرضها.

 

قدة و نعها هي عملية جد معو ص موميةالجدير بالذكر في هذا الباب أن السياسات العو      

 تتصف بالدقة التامة.26

 

 

ية :: العناصر المكونة للسياسات العموم الفرع الثالث  

المهمة,  ضايافبمعرفتنا للدور الكبير للسياسة العمومية في كل دولة أو حكومة إزاء الق       

صناع ين والمسئولتشكل أكبر تحدي تفرضه البيئة السياسية و الاجتماعية على  يالتو

 القرار, وتضعهم أمام مسؤوليات جسام ينبغي مواجهتها عبر بناء سياسة عمومية 
 حكيمة عميقة و بأكبر دقة و فعالية.27

 

ساسية و التي مصطلح السياسة بصورة أدق حينما يجزأ إلى عناصره الأ فبالتالي يمكننا فهم 

يس من تتمثل في مطالب السياسة العامة, القرارات, التصريحات, المخرجات, العوائد, ول

                                                             

  26 فهي خليفة الفهداوي, السياسة العامة منظور كلي في البنية و التحليل, المرجع السابق, ص 38.
  27 محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, تطوان, مطبعة الخليج العربي, الطبعة الأولى, 2018, ص24.
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جزا ا موو فيما عرض الضروري أن تظهر هذه العناصر بنفس التسلسل في الواقع العملي,

 لهذه العناصر :

 
 أولا : مطالب السياسة :

ن سواء كانوا من الأهالي أم م الآخرينمن جانب  المسئولينيطرح على  تشمل كل ما      

وقف عن ذلك للتحرك إزاء قضية معينة أو التن الرسميين في النظام السياسي, والفاعلي

باه د الحاجة إلى إثارة الانتما, فالمطالب المطروحة من جانب العامة تول اتجاهالمضي في 

 لسياسات عامة و تعد نقطة البدء في دراسة عملية صنعها.

 
رارات السياسية :ثانيا : الق  

قرارات تشمل ما يصدره صانعي القرارات و الموظفين العموميين المخولون بإصدار ال     

هي  ميةموة العوالمراسيم والأوامر والتوجيهات المحركة للفعل الحكومي, فقرارات السياس

 غير القرارات الروتينية المعتادة. 28

 
  ثالثا : التصريحات السياسية :

هية و , و تشمل الأوامر الشفموميةهي تعبيرات رسمية أو عبارات موحية بسياسة ع        

طب التفسيرات القانونية و الضوابط المحددة للسلوك و أراء الحكام و القضاة وحتى خ

قها و هم التي تعبر عن المقاصد العامة و الأغراض المطلوب تحقيالمسئولين و شعارات

الأعمال الموجهة نحوها, و قد تكون هذه التوجهات غامضة أحيانا الأمر الذي يقود إلى 

ية اختلاف وجهات النظر أثناء تفسيرها, و كذلك يحدث حول ما تصدر مستويات حكوم  
 مختلفة من التصريحات.29

 

 
                                                             

  28  ثامر كامل محمد الخزرجي, النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة, المرجع السابق, ص 29.
 محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, تطوان, مطبعة الخليج العربي, الطبعة الأولى, 2018, ص 

.2529  
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اسة : رابعا : مخرجات السي  

اسة العامة في ضوء قرارات السياسة هي الانعكاسات المحسومة الناجمة عن السي     

نوايا, والتصريحات التي يتلمسها المواطنون من الأعمال الحكومية, ولا تشمل الوعود و ال

تحققه أو ما  بعيدة أو مختلفة عما يتوقع موميةوقد تكون المخرجات المتحققة عن السياسة الع

 تنص عليه السياسة نفسها.30

 
أثار السياسة : خامسا :   

ت مقصودة سواء كان موميةهي النتائج التي يتلقاها المجتمع من تطبيق السياسات الع    

تم  وميةمالامتناع عن الفعل. فلكل سياسة ع, والتي تنجم عن الفعل وأو غير مقصودة

ة تحتاج إلى سلبي بآثارو أ ,تنفيذها أثار معينة, قد تكون إيجابية مصحوبة بمضاعفات

 تبني سياسات عمومية جديدة أو ملحقة بسابقتها.31

 

 
العمومية :اسة : خصائص السيرع الرابع الف  

تي تميزها إن فهمنا لمفهوم السياسة العمومية يزداد تكاملا بتعرفنا على الخصائص ال   

مما  ةخصائص السياسة العموميو تحدد معالمها الأساسية, وبالتالي سنعرض بعض 

: والمتمثلة في  يمكننا من فهمها, و التعرف على معالمها و مدلولاتها الأساسية  

 
أفعال تباشرها المؤسسات الحكومية : موميةأولا : السياسة الع  

م تتبناها ما ل ,إن التوجهات العامة بشأن المشكلات المجتمعية لا تصبح سياسة عمومية  

ا أو نظاما أو قرار يحدد أهدافها و ينظم الحكومة وتصدر بشأنها قانونا أو مرسوم

                                                             

  30 فهمي خليفة الفهداوي, السياسة العامة : منظور كلي في البنية والتحليل,عمان,  دار المسيرة, 2001, ص 29.
  31  جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, ترجمة د. عامر الكبيسي, المرجع السابق,  ص 18.
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 مسارات و نشاطات المؤسسات الحكومية المعنية بشأن السياسة المعنية.

 
 ثانيا : السياسة العمومية ذات سلطة شرعية :

نها أو بشأ فبمجرد إقرار سياسة عمومية معينة من قبل صانعيها, لابد من إصدار قانون  

 مرسوم. 
 

ساليب العلمية : تعتمد على الأثالثا :   

و خاصة  ميةموعلى الأساليب العلمية. فلابد للسياسة الع موميةيعتمد تحديد السياسة الع   

ائق والتخطيط في عصر التكنولوجيا الرقمية أن تكون قائمة على متهجية علمية, وتعتمد الحق

و ث وهذا ما يفسر وجود مراكز البح فعالية السياسات الموضوعة. السليم حتى تضمن

ة , ووجود الهيئات الاستشاريموميةالتطوير, مراكز ومجالس التخطيط للسياسة الع

 المتخصصة التي تعنى بالتخطيط والتقويم للسياسة العمومية.32

 
 رابعا : الشمولية :

لمصالح تمتاز السياسات العمومية بالشمول وهدف إلى تحقيق المصلحة العامة, وليس ا    

لمقصود مصلحة العامة تقتضي استفادة عدد أكبر من الجمهور االخاصة او الشخصية, لأن ال

 من وراء السياسة المطبقة.

 
  خامسا : الاستمرارية :

إعداد برامج تمتاز السياسات العمومية بالاستمرارية بمعنى أن لا يقوم صانعوا السياسة ب    

ات من سياس جديدة تماما, وإنما يكتفون بإدخال تعديلات جزئية على ما هو مطبق فعلا

خلال  بالتجدد من موميةلابد أن تمتاز السياسة الع وبرامج. بالإضافة إلى الاستمرارية

ة, و ف مع كل المتغيرات الظرفية التي يمكن أن تحدث مثل الكوارث الطبيعييالتك

                                                             

يع, الطبعة عطا لله خالد, السياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عمان, دار ومكتبة الحامد للنشر والتوز 

  32الأولى, 2018, ص 36.
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 الحروب... و الأزمات الاجتماعية و الاقتصادية...الخ.33
هداف :الأسادسا : تعتمد على   

لعمومية تشمل على الأعمال الموجهة نحو أهداف مقصودة ولا تشمل السياسة ا   

التصرفات العشوائية و العفوية التي تصدر عن بعض المسئولين, أو الأشياء التي تحدث 

 آنية.34

 
ميون التي ينفذها أشخاص رس تحتوي على أسلوب معين من الإجراءات الحكوميةسابعا : 

تقوم  نتهاء من تنفيذها. و بالتالي فهي تمثل مابدلا من قرارات لم تصل إلى مرحلة الا

 الحكومات فعلا بتطبيقه مثلا القضاء على "مشكل البطالة". 

 
ة لأنها خلاص ,هي توازن بين الفئات و الجماعات المصلحية موميةالسياسة الع ثامنا :

لا حالتفاعلات المختلفة داخل البيئة من أحزاب و جماعات مصالح ونقابات, مما يجعلها م

للصراع والمساومة والتفاوض بغية تحقيق أكبر المكاسب و المنافع لصالح قئة بدون 

 أخرى.35
 

 تاسعا : تعكس ما يسمى بالجدوى السياسية : 

ل الجدوى قبل المباشرة في تنفيذها, حيث تمث مومية أي أنه لابد أن تقيم السياسة الع -  

 لك يطرح تساؤلات حول النتائج ومؤشرا هاما من مؤشرات نجاح السياسة العمومية, وذ

 الأهداف المرجوة من قبل تلك السياسات.36
 

                                                             

لعامة, جمعة سلوى الشعراوي, تحليل السياسات العامة في الوطن العربي, القاهرة, مركز دراسات و استشارات الإدارة ا 

  200233, ص12.
  34 جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, ترجمة د. عامر الكبيسي, المرجع السابق,  ص 16.

  35  ثامر كامل محمد الخزرجي, النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة, المرجع السابق, ص 32.
مية للتن ت الوكالة الأمريكيةأمحمد مالكي, عبد العزيز قراقي, محمد الغالي : دليل تحليل السياسات العامة منشورا 

, دليل السياسات العامة, وقد تمت صياغته في إطار دورة 2007الدولية, مشروع إدارة دعم أعمال البرلمان المغربي 

  36تكوينية لفائدة موظفي مجلسي البرلمان خلال أبريل و يونيو ويوليوز 2006.
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 المبحث الثاني : الفاعلون في صنع السياسات العمومية :

ياسات ن و تبيين أدوارهم  في صنع السمن خلال هذا المبحث تحديد الفاعلوسنحاول        

ي صنع الفاعلون الرسميون ف كالشكل الآتي : ارئيسين وهم العمومية وذلك خلال مطلبين

سات , والفاعلون الغير الرسميون في صنع السياالسياسات العمومية )المطلب الأول(

 العمومية )المطلب الثاني(.

 
: ونالرسمياعلون المطلب الأول : الف  

, من ميةموتعد الفواعل أو المؤسسات الرسمية الجهة الأولى المخولة لرسم السياسة الع      

 بالتاليتخاذ القرارات. وتكتسبه من سلطات دستورية تمنحها شرعية التصرف واخلال ما 

ات ن الرسميون في صنع السياسيودور الفاعلإلى  في هذا المطلب  سنحاول التطرق

الثاني(,  رع)الف (, السلطة التنفيذيةرع الأول في السلطة التشريعية )الفو المتمثلة  العمومية

  , الجهاز الإداري الفرع الرابع.لثالث(ا رع) الفالسلطة القضائية 

 
  : السلطة التشريعية : الفرع الأول

ي عملية تعد السلطة التشريعية من أهم المؤسسات الرسمية التي يمكن لها ان تتدخل, ف    

تقوم بدور  رسم السياسات العمومية, لما لديها من وظائف تضطلع بها. فالسلطة التشريعية

م الحياة اسي من خلال تشريع القوانين وصنع السياسات, وتنظيأساسي في أي نظام  سي

يها لمجرد الاقتصادية والاجتماعية, لتحقيق الإرادة الشعبية, ولا يمكن إضفاء هذه السمة عل

ن أنها مخولة دستوريا, وإنما يستلزم الأمر الممارسة الفعلية لذلك, من خلال ما يظهر م

 تطبيقات و شواهد عملية .37
 

                                                             

 جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, ترجمة د. عامر الكبيسي, عمان, دار المسيرة, الطبعة الأولى, 1999 , 

  37ص15

lexmaghreb.com



 
40 

 

ظمة والقوانين, السلطة التشريعية تضطلع أساسا بتشريع اللوائح والأنضافة لكون فبالإ   

تماعية ووضع القواعد العامة التي تنظم مختلف اوجه الحياة السياسية والاقتصادية والاج

لى المصادقة على الميزانية العامة للدولة التي يتحدد ع, ووالصحية وغيرها في الدولة

عي على أعمال الرقابة التي يمارسها الجهاز  التشريب أيضا تتمتعف ضوئها جميع السياسات,

 الحكومة. 

ياسي في المجالس النيابية عماد السلطة التشريعية, وعنصرا من عناصر البناء السوتعد   

 يسعها إلا أن تعتمد على الدولة المعاصرة, ولتعقد وظائف الدولة وتشعب أعمالها, لا

 مشاركة الشعب في القيام بأعباء الحكم وذلك في صورة من صور النيابة المختلفة.38

  

 وبية, ورفقد اختصت عدد من الدراسات الحديثة بمعرفة دور الهيئات التشريعية الأ       

السياسية,  أهميتها في رسم السياسات العمومية, فوجد بأنها متباينة بحسب تباين أنظمتها

ذية, ت المصالح, وقدرة السلطة التنفيوقوة وسطوة النخب السياسية والأحزاب, وجماعا

 ومدى تمثيلها لحزب واحد قوي أو عدد من الأحزاب المؤتلفة.39

  

لى صعيد لا يقتصر في أداء السلطة التشريعية لدورها في السياسات العمومية عكما أن      

ذلك الواحد و المقارنة بين نظامين سياسيين أو أكثر, وإنما أيضا على صعيد النظام السياسي

لسلطة تبعا لنوعية القضايا المطروحة والتي تتطلب تشريعات وقوانين تكون ملزمة ل

 التنفيذية أولا كجهة منفذة لتلك التشريعات.

 

ختلاف القضايا فمثلا في الولايات المتحدة الأمريكية يتباين دور السلطة التشريعية تبعا لا 

سبب عدم التشريعية في أمريكا بفكثير من أعضاء السلطة  ,المطروحة للنقاش والتشريع

باستقلالية و  الفنيين من حولهم غير قادرين على التصرفاستمراريتهم او كفاية المساعدين 

ارعون بينما يس . واعتمادية ذاتية في بعض القضايا ذات الطابع التقني والمتخصص

                                                             

يع, الطبعة عطا لله خالد, السياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عمان, دار ومكتبة الحامد للنشر والتوز 

  38الأولى, 2018, ص 52.
محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, تطوان, مطبعة الخليج العربي, الطبعة الأولى, 2018, ص 77  39  
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ان اللجان , فللموافقة على تشريع اللوائح المتفق عليها في الولايات الأخرى من جهة أخرى

لفت وإن اخت . الدائمة في الكونغرس تمتلك صلاحيات إقرار أو صلاحيات إلغاء اللوائح

الرفاهية اللجنة مع الغالبية المسيطرة في المجلس فسياسات الضرائب والحقوق المدنية و

لخارجية وعلاقات العمل صياغتها في الغالب من جانب لجان الكونغرس. أما في السياسات ا

لكونغرس غالبا ما يحرص على الاتفاق مع الرئيس.فإن ا  

 

 
: السلطة التنفيذية : الفرع الثاني  

بحت اليوم لا يمكن إخفاء دور السلطة التنفيذية في صنع السياسات العمومية, لأنها أص     

لبرلمان و أو النامية, من خلال تقديم مشاريع القوانين ل هي المهيمنة سواء في الدول المتقدمة

ذات صلة وثيقة بالسلطتين التشريعية و القضائية.هي   

إلى أهمية السلطة التنفيذية بالقول ) أننا نعيش  “J.Anderson”فقد أشار جيمس أندرسون   

ة كليا على مرحلة يطلق عليها مرحلة الهيمنة التنفيذية, وفيها تكون فعالية الحكومة معتمد

 القيادة التنفيذية في رسم و تنفيذ السياسات العمومية (.  40

    

التي تعبر عنها  السلطة التنفيذية هي السلطة التي تقوم بتنفيذ إرادة الشعبمما يعني بأن     

 القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية, وعلى هذا يكون موظفو الدولة من رئيس

اسم طلق الجمهورية إلى رجل الشرطة باستثناء القضاة هم السلطة التنفيذية, وأحيانا ما ي

سمونهم السلطة التنفيذية على رئيس الجمهورية والوزراء فقط, أما باقي الموظفين في

 الموظفين أو الإداريين أو رجال الإدارة. 41

 

ة معتمدة كليا الحاضر نعيش مرحلة الهيمنة التنفيذية, وفيها تكوم فعالية الحكوم زمننافي و

ياسات العمومية عمومية. باعتبار أن السعلى القيادة التنفيذية في رسم و تنفيذ السياسات ال

                                                             

  40 محسن الندوي, مفاهيم اساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق ص 79.
  41 محمد الغمري, مبادئ علم السياسة, مصر, الشركة المتحدة للطباعة والنشر والتوزيع, 2006, ص 223.
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اسية هي مجموع البرامج الحكومية, التي توضح رؤيتها العملية لتحقيق التنمية السي

 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

 

ة صنع السياسات لكن على الرغم من الدور البارز التي تتمتع به السلطة التنفيذية في عملي   

ل يعني بأي حال من الأحوال غياب السلطة التشريعية و اضمحلاالعمومية, فإن هذا لا 

بة أعمال دورها. فالتوازن بين السلطتين يبقى قائما و دور السلطة التشريعية في مراق

 له ,ء مرحلة التنفيذالسلطة التنفيذية وتقييم تنفيذها للسياسة العمومية أثناء العمل وبعد انتها

من قبل السلطة التنفيذية. أهميته التي تؤخذ بعين الاعتبار  
 
 

  : السلطة القضائية :رع الثالث الف
رام تلك إن مكانة السلطة القضائية في الدولة تمثل المعيار الأساسي, لمدى احت              

لطة القضائية الدولة لسيادة القانون, وتتجسد هذه المكانة المتميزة بتأكيد مبدأ استقلالية الس

عن السلطتين التشريعية والتنفيذية, ولا يجوز لهما التدخل في سير القضاء وأحكامه. 

42وتقتضي الفكرة المثالية في استقلال القضاء, بوجوب تنظيم القضاء وفقا لقاعدتين 

 أساسيتين و هما :

 
ان يعتقد أنصار هذه الفكرة أنه لا يمكن تحقيق العدالة بأي حال من الأحوال إذا ك أولا :

ل و هيئة واحدة, فهم يرون أن الحكمة في مثل هذه الحالة تفقد كالخصم و الحكم شخص أ

 مظهر من مظاهر الحياد وعدم التحيز, وتصبح مجرد سلاح للاضطهاد و المطاردة.

 

أن يقوم  يذهب مؤيدو فكرة استقلالية القضاء إلى أنه إذا ما أريد لمرفق القضاء ثانيا :

 43لعمل في جو من الهدوء و التبصر.بوظيفته على أتم وجه فإنه يتحتم أن يتاح له ا

                                                             

  42  جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, المرجع السابق, ص 61.
  43 محسن الندوي, مفاهيم اساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق ص 80.
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المحاكم تلعب دورا هاما في صنع السياسة العمومية بدرجات مختلفة حسب الأنظمة فلذا     

السياسية, فحسب "جيمس أندرسون" فإن محاكم الولايات المتحدة الأمريكية, تلعب دورا 

حتوى و طبيعة مهما في صنع السياسة العمومية أكثر من أي بلد أخر, حيث تؤثر على م

السياسة العمومية عن طريق ممارسة الرقابة القضائية وتفسير القوانين التي تفصل فيها. 

إذن للقضاء دور مهم في رسم السياسات العمومية في بعض الأنظمة الحكومية, مثل 

المحكمة العليا في الولايات المتحدة الأمريكية, التي تقوم بمراجعة نصوص اللوائح القانونية 

د عرضها عليها لإبداء المشورة قبل التصويت عليها في الكونغرس الأمريكي, وقد تقترح عن

للدستور الفيدرالي, أو القوانين النافذة, فالكونغرس يتردد  تعديلها أو إلغاءها عند مخالفتها

دم شرعيتها أو كثيرا عند الخوض في قضايا يتوقع أن يعترض عليها القضاء بحجة ع

كما يمارس القضاء الأمريكي دوره في قضايا السياسات العمومية من . مخالفتها للدستور

خلال } مبدأ المراجعة التشريعية للمحاكم بإسقاط تشريعات أو مراسيم تنفيذية, وتعديل 

الدستور حسب الظروف المتغيرة علن طريق تفسيره, وقد يكون له دور كبير في كبح 

 44اءات السليمة في إدارة العدل {.أعمال الحكومة التعسفية لغرض معايير الإجر

     

أما في الأنظمة السياسية للدول النامية فإن هيمنة السلطة التنفيذية وعلاقتها بالسلطة        

التشريعية انعكست أيضا على السلطة القضائية, و بالتالي فإن مجال العلاقة بين السلطتين 

على الثانية وأحقية رئيس الدولة في في إطار هيمنة الأولى  التنفيذية والقضائية محصور

إدارة العملية السياسية ) رغم النص على استقلال القضاء في دساتير الدولة النامية (, إلا أن 

 رئيس الدولة عادة يتدخل في شؤون القضاء, سواء كان النظام ملكي أو جمهوري.

 

ة في الأنظمة السياسية للدول وبالتالي فإن هذه العلاقة بين السلطتين التنفيذية والقضائي      

النامية, تؤشر صعوبة إمكانية مراقبة وتقييم أعمال السلطة التنفيذية ودورها في تنفيذ 

السياسات العمومية, ذلك بسبب تداخل اختصاصات السلطات وعدم استقلالية القضاء مما 

                                                             

  44  محسن الندوي, مفاهيم اساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق ص 81.
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وليس مع يؤدي إلى تطابق القرارات والتشريعات القضائية مع مصالح السلطة التنفيذية 

متطلبات الصالح العام مما يعني صعوبة إمكانية قيام سياسة العمومية ونجاحها على نحو 

 45ديمقراطي لاختلال خطوات أعداد وصنع وتنفيذ وتقييم السياسات العمومية.

 

فرقابة القضاء الفعالة على التصرفات التي تقوم بها الأجهزة الحكومية في رسم السياسات    

فيذها, يعد صمام الأمان والضمانة الحقيقية إزاء التعسف الإداري, وذلك العمومية أو تن

القرارات الإدارية المجحفة التي اتخذتها الجهات المعنية بحق المواطنين, أو  بإلغاء

 التعويض عن الأضرار التي نجمت عنها.

 

 

 الفرع الرابع : الجهاز الإداري : 46

لم من حيث الحجم ودرجة التعقيد والهرمية ونطاق تختلف النظم الإدارية في العا           

الإشراف ودرجة الاستقلالية. وعلى الرغم من النظرة التقليدية الشائعة في العلوم السياسية 

حول عدم مشاركة الجهاز الإداري في صنع السياسات العمومية وتخصصه فقط في التنفيذ, 

به البيروقراطي في صياغة ومناقشة  إلا أن هناك اتفاق عام حول الدور الكبير الذي يقوم

 السياسات العمومية, وذلك لامتلاك الإدارة المعلومات الهامة والكافية عن السياسة, نتيجة 

 47مشاركتها في تنفيذ تلك السياسات عمليا, لذا يعبر عنها " بذاكرة الحكومة ".

 

ة خاصة في الدول ويقوم الجهاز الإداري بالدور الرقابي, كما فوضت له السلطة التشريعي

المتقدمة سلطات واسعة, فيما يعرف بالسلطة التقديرية, والتي تعنى أحيانا بصنع القوانين 

 في صنع السياسة العمومية, بل حتى في إعاقتها في بعض الأحيان.

 

 
                                                             

  45 محسن الندوي, مفاهيم اساسية في السياسات العمومية,  المرجع السابق, ص 83.
  46 محسن الندوي, مفاهيم اساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق ص 86.

  47  جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, المرجع السابق, ص 60.
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ويعد دور الجهاز الإداري في عملية تنفيذ السياسات العمومية دور حيوي وهام لا    

سي حديث الاستغناء عنه } فالجهاز الإداري يعد العصب الرئيس في يستطيع اي نظام سيا

الدولة الحديثة, وهو المنفذ الأكثر فعالية للأهداف التي تضعها السلطة السياسية, لذلك تم 

تنظيم العلاقة بين الجهاز الإداري وسلطته وبين السلطة السياسية في الدول الحديثة وفق 

 48الإرادة الاجتماعية لتحقيق أهداف المجتمع السياسي {.القواعد القانونية النابعة من 

 

فيتباين دور الجهاز الإداري في تنفيذ السياسات العمومية وتحقيق المصلحة والمنفعة        

العامة بتباين الأنظمة السياسية ويتوقف ذلك على دور هذا الجهاز في أي مؤسسة من 

لقائمة بين السلطات التشريعية والتنفيذية مؤسسات النظام السياسي وعلى نوعية العلاقة ا

والقضائية فيما إذا كانت قائمة على التوازن أو التنازع في الاختصاص, بالإضافة إلى مكانة 

 الجهاز الإداري في المجتمع والكيفية التي يعمل بها على تحقيق متطلبات المجتمع.

 

مل على تطوير كفاءات متخصصة للجهاز الإداري تنظيمات ثابتة نسبيا...ويع ,بانااليفي   

ذات قيمة عالية في مجالات معينة من الحكم. وللبيروقراطية اليابانية دور هام في رسم 

السياسات العمومية, ولعل ذلك يعود للتقاليد اليابانية التي عززت من هذا التوجه الذي 

قريبا, تأثيرا كبير أعطى للبيروقراطية نفوذا قويا نسبيا, فقد كان للبيروقراطية بشكل دائم ت

 في الحكومة.

 

فيتمتع الجهاز الإداري بدور هام في السياسات العمومية, وقد ازدادت  فرنساأما في     

أهمية ذلك الدور, ولم تعد النظرة للجهاز الإداري في فرنسا قاصرة على القدرة في تنفيذ 

العمومية. ولعل ذلك  السياسات, ولكن أيضا المساهمة بفعالية في صياغة أو وضع السياسات

يعود لمدى الاهتمام بالجهاز الإداري من قبل النظام السياسي الفرنسي, والعمل على تطوير 

هذا الجهاز, من خلال المدرسة الوطنية للإدارة ومدرسة " البولي تكنيك " مع المدارس 

                                                             

  48  محسن الندوي, مفاهيم اساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق ص 84.
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 49ة.العليا الأخرى ودورها الأساسي في توظيف النخبة الإدارية والسياسية والاقتصادي

 

, فدور الجهاز الإداري في صنع السياسات العمومية يعتمد على طبيعة الدول الناميةأما في  

ونوعية العلاقة بين المؤسسات السياسية بعضها مع الأخر من جهة, وعلاقتها مع مؤسسات 

المجتمع من جهة أخرى, وهذا يعود لمجموعة من العوامل تأثرت بها أنظمة تلك البلدان 

ن تكون العلاقة بين الجهاز الإداري والسلطة السياسية انعكاس لتلك العوامل, وأدت إلى أ

مثل } التأثيرات الاستعمارية وطبيعة البنية الاجتماعية وتقييماتها التقليدية لعبت دورها في 

 عدم حيادية الجهاز الإداري, وبالتالي خضوعه لشروط المجتمع التقليدي التعددي {.

 

 

 

الفاعلون الغير الرسميون في صنع السياسات العمومية : المطلب الثاني :    

نجد  إلى جانب الجهات و القوى الرسمية التي تشارك في صنع السياسات العمومية,    

جهات مستقلة نسبيا عن الحكومات, ولقد وصفت هذه هي و .مشاركون غير رسميين

ملزمة.  ق في صنع قراراتتعطيهم الحية, لأنها لا تملك سلطة قانونية الجهات بعدم الرسم

ير في ويتجلى دور هذه المنظمات في خلق الأجواء المناسبة لتحريك المجتمع, نحو التأث

راقبة جميع للدولة من خلال المشاركة في رسم وتخطيط وتنفيذ وم موميةالع اتصنع السياس

 ومنه ستنطرق من خلال هذا المطلب لمحاولة دراسة خمس فاعلين مراحل هذه العملية.

مجتمع غير رسميين في صنع السياسات العمومية؛ الأحزاب السياسية )الفرع الأول(, ال

ع(, مركز المدني )الفرع الثاني(, جماعات الضغط )الفرع الثالث(, الرأي العام )الفرع الراب

 الأبحاث والدراسات )الفرع الخامس(.

 

  

                                                             

للنشر  عبد الله, عمان, الأهليةغابرييل الموند, جي, بنجام باول, السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر, ترجمة, هشام  

  49والتوزيع, 1998, ص172.
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الأول : الأحزاب السياسية : رعالف   
زب السياسي :أولا : تحدبد مفهوم الح  

النظام  تعتبر الأحزاب السياسية ظاهرة سياسية حديثة, برزت عقب القضاء على         

 تاريخ الأحزاب" موريس دوفيرجيه " الإقطاعي, وبروز النظام الرأسمالي, و يرجع 

ولايات فقبل هذه السنة لم يكن في أي بلد في العالم. باستثناء ال 1850السياسية إلى سنة 

د شعبية و الأمريكية أحزاب سياسية  بالمعنى العصري للكلمة, بالرغم من وجود نوا المتحدة

لسياسي, ليس هناك تعريف جامع ومانع لمفهوم الحزب افتكتلات فكرية وكتل برلمانية. 

 بقدر ما هنالك تعريفات جد متعددة, تبعا لتباين بنيته ووظائفه السياسية. 50

 
لحزب السياسي بأنه تنظيم يضم مجموعة من ا" ريمون آرون "  عرف حينف      

يذ, وذلك اللأفراد, وتدين بنفس الرؤية السياسية وتعمل على وضع أفكارها موضع التنف

لي بالعمل في آن واحد على ضم أكبر عدد ممكن من المواطنين إلى صفوفهم, وعلى تو

 الحكم, أو على الأقل التأثير على قرارات السلطة الحاكمة.51

 

موعة من بر الأحزاب السياسية من أهم متغيرات النظام السياسي كونها تؤدي له مجتعت      

مصالح و الوظائف الأساسية فهي توفر قنوات للمشاركة والتعبير عن الرأي, وهي تجمع ال

ة في نظام الحكم.إسباغ الشرعيتعبئها, وهي أداة للتنشئة والتجنيد السياسيين, كما تساهم في   

لمنتخبة ة دورا مركزيا في تأطير وتمثيل المواطنين داخل المؤسسات افللأحزاب السياسي

لا في ظل وتعتبر علاقة جدلية بين الديمقراطية بحيث لا يمكن تصور مجتمع ديمقراطي إ

 أحزاب فعالة وفاعلة. 

 

 

 

                                                             

  50 محمد زين الدين, القانون الدستوري والمؤسسات السياسية, الدار البيضاء¸ مطبعة النجاح الجديدة, 2016, ص 215.
  51 نبيلة عبد الحليم كامل, الأحزاب السياسية  في العالم المعاصر, القاهرة, دار الفكر العربي, 1982, ص 82.
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قوى, و يوجد العديد من المفكرين الذين يستبعدون الأحزاب السياسية من مجموعة ال       

ي مقابل " لكن فلاري داموند لتي يتشكل منها المجتمع المدني, كما يفعل ذلك " ا العناصر

من بنية هذا الاتجاه يدخل بعض الباحثين الأحزاب السياسية عندما تكون خارج السلطة ض

 المجتمع المدني.

 
 ثانيا : طرق تأثير الأحزاب السياسية :

ة العمومية, فعاليتها في صنع السياستتنوع أدوار الأحزاب السياسية, ودرجة تأثيرها و     

القائم في  حسب نوعية الأنظمة السياسية, التي تعكس البنية التشكيلية للنظام الحزبي

 المجتمع.
أكبر عدد  , يهيمن حزبان سياسيان ويحاول كل منهما أن يستقطببريطانيا و أمريكاففي     

تسع امجهما تحرص على أن تمن الجماهير, للحصول على دعم إنتخابي كبير, لذا فإن بر

 وتستجيب لمطالب القاعدة الجماهيري.

 
, فإن والجزائر ألمانيا وفرنسا والمغربأما بالنسبة للمجتمعات التي تأخذ بنظام التعددية مثل 

دان التي تمتاز الأحزاب السياسية تهتم بقضايا وسياسات تمتاز بالعمومية والشمولية. أما البل

لى صنع سابقا, فإن دور الحزب يمثل الهيمنة الكاملة ع السوفيتي كالاتحادبالحزب الواجد 

 السياسات العمومية.52

 

ر على رسم بيمن الفواعل التي لها تأثير ك أساسيافاعلا تعد  الأحزاب السياسية ف          

حكام وفي أن يكون له دور في اختيار ال , بحيث يسعى كل حزب سياسيموميةالع السياسات

لى ياسية لعمل الحكومة, ولتحقيق هذا الهدف يعمل كل حزب على البحث عالمراقبة الس

و انتسابات جديدة وجمع عناصر بارزة وذات تأثير معتبر في الأوساط السياسية أ

 الاقتصادية او الاجتماعية ليضمها إلى صفوفه.

                                                             

 محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, تطوان, مطبعة الخليج العربي, الطبعة الأولى, 2018, ص 

.8852  
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عمل كما  تطمح الأحزاب لأن تكون همزة وصل فاعلة بين المواطنين والحكومة, لذلك ت     

ه في صيغة على تحويل الفكر الاجتماعي في المجتمع إلى سلوك سياسي عن طريق تكييف

ن.برامج ومطالب تعرضها على الحكومة وبتحقيق التواصل بين السلطة والمواطني  

 

ر في سير فلقد أخذت الأحزاب السياسية في الفكر الديمقراطي على عاتقها مهمة التأثي     

ة العامة وذلك عن طريق مشاركتها في صياغة البرامج و السياس المسار السياسي للدولة,

 الذي تمارسه على صناع القرار إن كان الحزب حاكما أو مشاركا فيللدولة, والتأثير 

إنه السلطة فإن أفراده هم الذين يصنعون القرار, أما عندما يكون الحزب في المعارضة ف

يؤثر على صناع القرار عن طريق المعارضة في البرلمان او عن طريق الإعلام و الرأي 

 العام. 53

 

 

 
: المجتمع المدني :رع الثاني الف  

 أولا : تحديد مفهوم المجتمع المدني :

صعبة لابد من الاشارة في البداية إلى أن مفهوم المجتمع المدني, يعد من المفاهيم ال         

يرورة فهذا المفهوم خضع لصالتحديد, نظرا لتعددية مضامينه وتوسع مجالات استخدامه. 

 تطور تاريخي ذات استخدامات ليس لها مضمون موحد.54

  

 

 شك أن عميقة في فكر وتاريخ المجتمعات الغربية. ولا لمفهوم المجتمع المدني جذورف    

ة محددة في ومكوناته بدأت تتبلور بصيغ الوظيفة الوسائطية والدفاعية للمجتمع المدني

                                                             

يع, الطبعة عطا لله خالد, السياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عمان, دار ومكتبة الحامد للنشر والتوز 

  53الأولى,  2018, ص 55.
ولى, أكتوبر الوحدة العربية, الطبعة الأ مركز بيروت, شكري الصبيحي, مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي,أحمد  

  54, 2000, ص 17.
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 عتبرلتنمو بالمجهود الهيغلي, وي كتابات " ادم فيركيسون "عصر الأنوار, خاصة في 

عاقد "هيغل"  المجتمع المدني مجموعة من التنظيمات والنشاطات التي تقوم على أساس ت

 حر بين الأفراد خارج إطار العائلة والدولة.55

 

اعية الاجتم فيعرف البعض المجتمع المدني على انه المساحة التي تدور فيها التفاعلات     

لى السلطة العامة التي لا تتعلق بالربح او بالصراع على السلطة السياسية او السيطرة ع

ون الوصول التنفيذية, ويعتبر المجتمع المدني شريكا مع الدولة لمساعدتها وتكملة جهودها د

 إلى حد السعي لتقويض الدولة أو إنتزاع السطة منها.

 

السياسية "  : " السوسيولوجيا لمجتمع المدني في كتابهفقد عرف " بتراند بادي " ا             

بكونه كل المؤسسات التي تتيح للأفراد التمكن من الخيرات  “ Sociologie Politique “ 
     والمنافع العامة دون تدخل أو توسط الدولة.56

 

عية فحين تعرف " أماني قنديل " المجتمع المدني بأنه مجموعة من التنظيمات التطو   

عى إلى المستقلة ذاتيا, التي تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة وهي غير ربحية, تس

ح أفرادها تحقيق منافع أو مصالح للمجتمع ككل أو بعض فئاته المهمشة, أو لتحقيق مصال

ملتزمة بقيم ومعايير الاحترام والتراضي, والإدارة السلمية للاختلافات والتسامح وقبول 

 الأخر. 57  

 

 

 

                                                             

ة لحقوق الجمعية المغربي ,ويكن فازية, فعالية المجتمع المدني في المغرب في مواجهة إستراتيجية الدولة التداخلية 

الثالث,  ي العلاقات الدولية, أعمال الملتقى الوطنيمختير البحوث و الدراسات ف الجزائر, الجزائر, جامعة الانسان نموذجا,

  55يومي 7 -8 ديسمبر 2011, ص 161.
ي مولاي عبد الصمد صابر, تطور علاقة المجتمع المدني بالدولة صراع وإحتواء أم تفاعل وشراكة : المجتمع المدن  

  56المغربي نموذجا, منشورات مجلة العلوم القانونية, العدد الثامن, مطبعة الأمنية, 2016. ص 18.

  57 أماني قنديل, الموسوعة العربية للمجتمع المدني, مصر, الهيئة العامة للكتاب, 2008, ص 84 .
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تأثير المجتمع المدني : طرق ثانيا :   

حزاب و بالتالي فمؤسسات ومنظمات المجتمع المدني لا تطمح ولا تسعى للسلطة كالأ   

عامة, بالرغم السياسية وتحمل مسؤولية مباشرة في الحكم, لكنها تؤثر في رسم السياسات ال

درة هذه ة. وهذا راجع لقمن إعلان الكثير منها, عدم الرغبة في التدخل في الشؤون السياسي

مشاركة المنظمات على تأطير المواطنين للعمل التطوعي في الشأن العام, وفي كل قيم ال

ادية الدينية و التنمية التشاركية, وذلك من خلال إشراك الأفراد في الانشطة الاقتص

نجد ذا وتعمل تنظيمهم في جماعات ذات قوة للتأثير في السياسات العامة, ل والاجتماعية

علاقتها  مؤسسات المجتمع المدني تساعد على تحقيق إدارة أكثر ترشيدا للحكومة, من خلال

مكن بين الأفراد والحكومة وأيضا تعبئتها لأفضل الجهود الفردية والجماعية, التي ي

 استخدامها وفق الجهود والوظائف التالية : 

 
ملها القطاعات من المواطنين وح التأثير على السياسة العامة من خلال تعبئة جهود أولا :

 على المشاركة في الشأن العام.
طاق واسع.تعميق المساءلة والشفافية عبر نشر المعلومات والسماح بتداولها على ن ثانيا :  

ل مساعدة الحكومة عن طريق العمل المباشر أو تمويل أو الخبرة على أداء أفض ثالثا :

.للخدمات العامة وتحقيق رضاء المواطنين  
ف العمل على تحقيق العدالة والمساواة أمام القانون وحماية المواطنين من تعس رابعا :

 السلطة.
الحوار  تربية المواطنين على ثقافة الديمقراطية, وذلك باكتساب أعضائها قيممسا : خا

وقبول الأخر, والاختلاف ومساءلة القيادات, والمشاركة في الانتخابات, والعبير الحر عن 

 الرأي.58

 

 

 

                                                             

  58 زهير عبد الكريم الكايد, الحكمانية, قضايا وتطبيقات, القاهرة, المنظمة العربية للتنمية الإدارية, 2003, ص 81.
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: ضغطالجماعات : رع الثالث الف   

 أولا : مفهوم جماعات الضغط :

عريفات أنفسنا أمام تليس هنالك تعريف جامع ومانع لمفهوم جماعات الضغط, بقدر ما نجد 

:متعددة   

لتأثير أو مهنة واحدة تسعى لات او فئات لها مصالح أو توجهات يمكن تعريف بأنها جماعف 

ل ظا على مصالحها أو تأكيدا لتوجهاتها, وليس من أهدافها تحمفي السياسة العامة حفا

 مسؤولية مباشرة في الحكم.

 

طا ما, فقد عرف "دولاباليس" جماعات الضغط بكونها تلك المجموعة التي تمارس ضغ     

 لكن هل يكفي عنصر الضغط وحده لكي نقول بأن جماعة ما هي فعلا جماعة ضغط ؟

 

ي , فقد يجلر" في كتابه " جماعات المصالح في المجتمع الأمريكأما الباحث الأمريكي "ز  

حكومية عرفها بكونها جماعات منظمة تسعى غلى التأثير على مضمون مختلف القرارات ال

 دون محاولة منها لتنصيب أعضائها في المراكز الرسمية.59

    

قابات الجمعيات والنأما "جان ماثيو" فقد عرفها , بالعدد الذي لا يحصى من الجماعات و    

ن أو الحركات التي بدفاعها عن المصالح المشتركة لأعضائها, وتجهد بكل ما أوتيت م

توجيه الرأي وسائل مباشرة أو غير مباشرة للتأثير على التصرف الحكومي و التشريعي ول

 العام.

 

التي ات وكذلك من بين تعريفات جماعات الضغط ذلك التعريف الذي يقول : هي الجماع    

هنية... تضم مجموعة من الناس يتحدون في عدة صفات تجمعهم ببعضهم البعض مصالح م

                                                             

  59 محمد زين الدين, القانون الدستوري والمؤسسات السياسية, الدار البيضاء¸ مطبعة النجاح الجديدة, 2016, ص 237.
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ال بالنسبة ولكنهم لا يهدفون إلى تحقيق أرباح تجارية أو الاستيلاء على السلطة كما هو الح

 للأحزاب السياسي. 60

 

ورا هاما د إن هذه الجماعات تسعى إلى التأثير على السياسة العمومية بطريقتها, وتلعب   

ي الأجندة في الحياة السياسية, وتحاول إيصال مطالبها وقضاياها للأجل الإسراع لبلورتها ف

ات السياسية, لذا فإن صانعوا السياسة العمومية يضطرون إلى المساومة مع هذه الجماع

قضايا ال لإيجاد حلول توفيقية فيما بينهم وقد تعبر عن رأي قطاع من الرأي العام حيال

امة, كما تتمتع بقدرة التأثير عليه واستمالته للضغط على السلطة.الع  

 

ا كما قد تعارض سياسة او قرار ما إذا رأت فيه ما يضر مصالح أعضائها, لذا فإنه     

أن هذه تبحث عن قنوات خاصة لنقل مطالبها, وعن أساليب خاصة لإقناع صانعي القرار ب

ات المتحدة ضافة إلى قيامها بالدعاية مثلا في الولايالمطالب تستحق الاهتمام والإجابة. بالإ

ألف منظمة. بحيث تؤثر جماعات المصالح  30الأمريكية وصل عدد جماعات المصالح إلى 

قاتهم القوية )اللوبي( تأثيرا هاما على السياسة العامة التي يصنعها الكونغرس. ولا ننسى علا

قادرة  هذا السبب فإن جماعات المصالحمع الناخبين في مناطق معينة لبعض الأعضاء, ول

ع جدول على تعبئة مسانديها في الدوائر الانتخابية, مما يجعل تأثيرها ملموسا على وض

 الأعمال التشريعي وفي المساعدة على تشكيل صياغات محددة للتشريع.

 

 
 ثانيا : طرق تدخل جماعات الضغط :

السلطة التشريعية :التأثير  / 1       

معلومات تعمل تلك الجماعات على ) تقديم ال "  للسلطة التشريعية"  فبالنسبة          

ن تقدير الفنية و الإحصاءات والأبحاث العلمية, والدراسات المستفيضة, التي قد تغير م

                                                             

مسة, دار النشر المغربية, الطبعة الخاالدار البيضاء, الحاج قاسم محمد, القانون الدستوري والمؤسسات السياسية, 
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م لجان الأمور وتوجيه السياسة التشريعية لجماعات الضغط بأن تقرر ما تراه مباشرة أما

الانتخابات أو  تعمل تلك الجماعات على تأييد مرشحين معينين في البرلمان المختلفة... كذلك

ية من معارضة إعادة إنتخابهم (. كما تستخدم هذه الجماعات تأثيرها على السلطة التشريع

ط ... حيث تشترك كل من الأحزاب وجماعات الضغخلال علاقتها مع الأحزاب السياسية

عال للتأثير ح, ومن شأن ذلك توفير مصدر ففي تحقيق وظيفة واحدة هي التعبير عن المصال

 في السياسات العامة.61

 

السلطة التنفيذية : التأثير على /2  

لمؤسسة فتؤثر جماعات الضغط على أعضاء ا " للسلطة التنفيذية "اما بالنسبة            

نفيذية سلطة التالتنفيذية على أساس أن الاقتراح هو الأصل الذي ينبثق عنه التشريع, ثم أن ال

ق التفسير تملك حق الاعتراض على القوانين, وفي امكانها التغيير في التشريع عن طري

ي السلطة التنفيذية.والكيفية التي ينفذ بها, وجماعات الضغط تستخدم نفس الأساليب لتأثير ف  

 

السلطة القضائية :التأثير / 3  

لال رغم من الإجماع على استقفإنه بال " السلطة القضائية " أما في إطار العلاقة مع    

لال الدخول السلطة القضائية فالجماعات الضاغطة تملك وسائل عدة في التأثير عليها من خ

 كطرف في الخصومة القضائية فتعمل الجماعات على تقديم الدراسات والبيانات

أخد التي ت والمعلومات إلى المحكمة, وقد تتدخل في إختيار القضاة وفي انتخابهم في النظم

 بوسيلة الانتخاب في تعيين بعض قضاتها.

 

/ التأثير على الجهاز الإداري :4  

ي فإن جماعات الضغط تمارس دورها ف " الأجهزة الإدارية "أما بالنسبة لعلاقتها مع        

دوائر الرقابة على عملية تنفيذ السياسات العمومية حيث تكون على اتصال دائم مع ال

عض الدول السياسات العمومية. يكون دورها وتأثيرها واضح لدى ب الحكومية المعنية بصنع

                                                             

  61  محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق, ص 108.

lexmaghreb.com



 
55 

 

ي بريطانيا المتقدمة, ففي ألمانيا نجدها ممثلة في المجالس الاستشارية للأجهزة الإدارية,  وف

تنفيذ أصبح التشاور بين الإداريين وقيادات هذه الجماعات شكلا أساسيا لصنع القرار و

.موميةالسياسة الع  

 

تدخل الغير مشروعة :/ وسائل ال5  

قبل جماعات  فبالإضافة إلى وسائل التدخل والتأثير المشروعة في السياسات العمومية من   

أثير الضغط, فان هنالك وسائل وقنوات اتصال غير مشروعة تستخدمها هذه الجماعات للت

 شغببصورة غير مباشرة على السياسات العامة للنظام السياسي, ذلك من خلال أعمال ال

سية أو والإضرابات والإعتصامات  وعمليات الاغتيال من أجل تغيير قواعد اللعبة السيا

 تكتيكات الإرهاب السياسي.

 

ظام سياسي فجماعات الضغط تتباين في تأثيرها في السياسات العمومية من ن بالتاليو    

التأثير  لأخر بحسب طبيعة ذلك النظام وقوة تلك الجماعات ووسائلها التي تستخدمها في

 وحرية حركتها في ذلك.62

 

 
: الرأي العام :رع الرابع الف  

 أولا : تعريفات الرأي العام :
ر إبان الثورة الفرنسية على لسان وزي 18لقد استخدم الرأي العام لأول مرة في القرن        

لمستثمرين المالية "جاك نيكر" في عهد لويس السادس عشر للتعبير عن التحكم في سلوك ا

وض في بورصة باريس حينما كانت الدولة تتجه إلى الجماهير قصد الحصول على قر

المدينة  يبد أن الرأي العام قد برز قبل ذلك في الحضارات القديمة كظاهرة في دولوطنية, 

ي مشاركة , والتي كانت تطبق نوعا من الديمقراطية تتجلى ف"كأثينا واسبارطة"الإغريقية 

وموحد  ليس هناك تعريف واحدكما أنه  واطنة في القضايا العامة.كل من يتمتعون بحق الم

                                                             

  62 محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق, ص 112.

lexmaghreb.com



 
56 

 

معه  لمفهوم الرأي العام, إذ تتداخل عناصر عديدة في تحديد هذا المفهوم, بشكل يصعب

 خلق توحد حول ماهية الرأي العام.

 

موقف  الرأي العام تعبيرا عن جمع كبير من الأفراد حول "فلويد ألبورت"/ فقد إعتبر 1

م غالبية لها تأثير في ذلك الموقف.معين يه  

 

 فقد عرف الرأي العام بأنه نوع من القبول لواحدة أو أكثر من وجهات "لاسويل"/ أما 2

 نظر متضاربة يقبلها العقل والمنطق.63

 

" فقد عرف الرأي العام كونه مجموعة من الأراء والاتجاهات التي "لاري إلويز/ أما 3

ة, والقضايا راد في المجتمع تجاه النظام السياسي بصفة عامتتبناها مختلف الجماعات والأف

 الجماهيرية الهامة بصفة خاصة.

 

 فقد نفي هذا المفكر وجود الرأي العام كرأي موحد للجماعة, بحيث لا "تونيس"/ أما 4

ام إلى يمكن تصوره حتى إبان كفاح الشعوب عن كيانها و حياتها, مرجعا غياب الرأي الع

اة, وتختلف باين بين أفراد الشعب الواحد, مثلما تتباين الرغبة في الحيكون الشجاعة تت

 أهداف الجماعات داخل الشعب الواحد.

 

ت والاتجاها الآراءالعام, بأنه مجموعة  الرأيفقد عرف "محمد زين الدين" / أما الدكتور 5

ه الجماعات ذالتي يتبناها مختلف الأفراد حول قضية أو قضايا معينة, تمس مصالح أغلبية ه

 بشكل مباشر, وفي حيز زمني محدد.
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: تأثير الرأي العامطرق :  ثانيا   
ن الإرادة العام بحكم أنه تعبير ع فالرأيبحكم أنها برامج للحكم,  السياسات العمومية إن    

ي تشكيلها تعتمد فات العمومية الشعبية, هو وسيلتها الأساسية وهدفها في آن واحد, فالسياس

يكية, هي علاقة دائرية دينام موميةنسان, فالعلاقة بين الرأي العام والسياسة الععلى الإ

العكس , سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة, والسياسة العمومية العام يِؤثر في فالرأي

رة أخرى, صحيح, لكن  هذه العلاقة المتبادلة تختلف حسب النظام السائد وحسب عوامل كثي

ة ة و درجة نضج وتماسك الجماهير ووجود المؤسسات الدستوريكنوع القضية المطروح

 التي تتيح للرأي العام التأثير في السياسة العمومية... الخ.64

 

إننا العموميين, ف من مهام المسئولين موميةالسياسات العالرغم من ان مهمة صنع  وعلى  

ويسرا مة, ففي سنجد المواطنين في أحوال عديدة يشاركون بصورة مباشرة في تلك المه

ياسات في مثلا المواطنون يصوتون ويقترعون بصفة مباشرة على بعض التشريعات والس

استفتاء  استفتاءات عامة, عكس بعض البلدان التي لا يوجد بها أي تأثير للمواطن إلا في

 على الدستور.65

 

ة من جه للبلاد مومية وعموما يمكن القول بأن المواطنين لا يضعون السياسة الع      

ية وليسوا بعيدين عنها تماما من جهة أخرى, فاتجاهات الرأي العام وتوقعاته حول كيف

الإطار  من قبل صانعي السياسات العمومية, بل تعدمواجهة بعض القضايا لا يمكن إهمالها 

 العام الذي يفترض ان يتحرك ضمنه هؤلاء, فهي تحدد ما هو مقبول ومرفوض, وما هو

 ناجح وما هو فاشل من سياسات خصوصا بعد تنفيذ تلك القرارات.66

 

 

 
                                                             

  
  64أحمد أنور بدر, الرأي العام والسياسة العامة, القاهرة,  الدار المصرية السعودية, 2010, ص  250.

  65 ماجد الخضري, الرأي العام وصنع القرار السياسي, الأردن, دار الفطفاطة الدولية للإعلان, 2015, ص 61.
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مراكز الأبحاث والدراسات : :  الخامس فرعال  
 أولا : مفهوم مراكز الأبحاث والدراسات : 

  ,"Think- Tanks أو ما يسمى ب "والدراسات إن إشكالية تعريف مراكز البحث            

تعد  المنتمية إلى مجال البحث لا لا يزال محل خلاف, وذلك لأن معظم المؤسسات والمراكز

نفسها من صنف "الثينك تانكس", كما أنها تعلن عن نفسها كمنظمة غير حكومية أو منظمة 

 غير ربحية.67

 

فقد عرفتها الموسوعة المجانية /Wikipedia - Free - Ancyclopedia (  1   ( بأنها      

ت, او مركز للتحليلات حول " أي منظمة أو مؤسسة تدعي أنها مركز الأبحاث والدراسا

 المسائل العامة والمهمة ".

 

راء بأنها تلك الجماعات او المعاهد المنظمة بهدف إج "راند للأبحاث "وتعرفها مؤسسة / 2

ة في بحوث مركزة و مكثفة. وهي تقدم الحلول والمقترحات للمشاكل بصورة عامة وخاص

تسلح.ستراتيجية, أو ما يتعلق بالالمجالات التكنولوجية والاجتماعية والسياسية والإ  

معرفة عموما إن صراع الأمم اليوم يتجلى في العلم والمعرفة, هذا الصراع حول العلم والو 

بحاث جعل الدول القوية خاصة تهتم بالعلماء والبحث العلمي خصوصا, وتأسيس مراكز أ

اب ل الأسبتعكف على دراسة مختلف الظواهر وإنتاج حلول لها في شتى المجالات, ولع

  ا يلي :التي جعلت صانعي السياسة يتجهون صوب الإهتمام بمراكز الأبحاث والدراسات م

تغيير الأوضاع الدولية السياسية, الاجتماعية الاقتصادية. -  

تغيير دور الدولة الحديثة. -  

تعدد قضايا القرار السياسي. -  

التقدم التكنولوجي وتسارعه في كل مجالات المجتمع. -  

رض مراكز الأبحاث نفسها على صناع القرار.ف -  

                                                             

تر في الأبحاث وإشكالية صنع السياسات العمومية بالمغرب, رسالة لنيل دبلوم الماسحضري هشام, مراكز الدراسات و 
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:  مساهمة مراكز الأبحاث والدراساتثانيا : طرق   
 بأن مراكز الأبحاث تساهم في عملية تكوين السياسات "ريتشارد هاس"يرى       

 العمومية بطرق متميزة وفق مايلي :

 

بحاث ن مراكز الأمراكز الأبحاث تستولد أفكار متميزة, فما ينتظره أصحاب القرار م (1 

ي هو أن يساعدوهم على التغيير وإيجاد الحلول للمشاكل المطروحة مثلا : الإصلاحات ف

 منظومة التشغيل أو الإصلاحات التربوية في المدارس.

 

رى تستطيع مراكز الأبحاث أن تؤثر من خلال عرضها لما يحصل في البلدان الأخ  (2

ح في مكان فذلك يمكن أن يكون تطبيق حل نجوتوضح أن التجديد ليس فقط أفكارا عظيمة 

 أخر.

 

شرها, عمليا لا خيار لدى مراكز الأبحاث إذا لم يكن لديها أفكار متميزة وإذا لم تحاول ن (3

ات المتحدة فإنها تعتبر فاشلة في مساعدة المجتمع على أن يتقدم إلى الأمام.تعتبر الولاي

 الأمريكية من بين الدول التي تولي اهتماما كبير بمراكز البحث عكس باقي دول العالم.68 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

رابي, الطبعة دار الف ,ستيفن بوشيه, مارتن رويو, مراكز الفكر, أدمغة حرب الأفكار, ترجمة ماجد كنج, بيروت 
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عمليات صنع السياسات العمومية :الثالث :  المبحث  

 عمليات صنع السياسات العمومية, وذلك من خلال محاولةسنعالج في هذا المبحث     

ي وتنفيذ ثم تبن(, ولالمطلب الأ) السياسات العمومية صياغةجندة والأتحديد كيفية وضع 

لثالث(.)المطلب اأخيرا تقييم السياسات العمومية لثاني(,وا )المطلبات العمومية السياس  

 
: أجندة وصياغة السياسات العمومية المطلب الأول :  

ة, فمن خلال هذا المطلب سنحاول توضيح عملية أجندة وصياغة السياسات العمومي     

 (, وصياغةرع الأول لفأجندة السياسات العمومية ) ا. رعين أساسيينوهذا من خلال ف

(.رع الثاني السياسات العمومية ) الف  
 

: أجندة السياسات العمومية:  الفرع الأول  
:تحديد وتعريف المشكلة  أولا :  

/ تعريف المشكلة :1  

تحرك الحاجات والشعور بعدم  بأنها : موقف او حالة "المشكلة"يمكن تعريف       

ي إزالة لطلب العون او بتدخل الحكومة للمساعدة ف الرضى لدى أفراد المجتمع, مما يدفعهم

تفاع الأسعار ما يعانون منه. فعلى سبيل المثال يمكن اعتبار تفشي الجريمة أو البطالة او ار

ونقص  وثلوث البيئة  )التضخم( أو تفشي الأوبئة والأمراض وانتشار الآفات الزراعية

 الغداء وتدني مستوى الخدمات... الخ. 

 

الجات كل تدعو صانعي السياسة العمومية لدراستها وتحليلها من أجل وضع المعمشاوهي   

 الضرورية لأن مشاكل كهذه تثير اهتمام وقلق شريحة أو أكثر من شرائحه او فئاته

 الاجتماعية أو السياسية وقد يمتد تأثيرها ليشمل المجتمع بكامل فئاته.69

  

                                                             

يان أحمد مصطفى الحسين, تحليل السياسات العامة : مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية, دبي, مطبعة الب 
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 مشبعة وقيم غير مدركة أو مفهومة يمكنبأنها حاجات غير  "المشكلة"كما عرفت       

 إشباعها أو تحقيقها بالنشاط أو الفعل الفعل الحكومي.

 

/ خطوات تحليل المشكلة : 2  

تتم عملية تحليل المشاكل بخطوات عدة هي :           

تعريف المشكلة وتمييزها. -  

تحليل المشكلة من خلال معرفة أسبابها و أهدافها. -  

لول الممكن إتباعها لحل المشكلة.إعداد قائمة بالح -  

ية و تقييم الحلول حسب المعايير الملائمة, وتشمل ) المهارات المطلوبة,  الموارد الماد -

 البشرية, التكلفة, المخاطر ومراعاة البيئة والقيم (.

تحديد الخيار الأفضل واتخاد القرار. -  

وضع خطة للتنفيذ. -  
 -المتابعة والتقييم : لمعرفة نجاح وفشل التنفيذ.70

 

 
: موميةالع اتالسياس : إدراج المشكلة في جدول اعمالثانيا  

ل تلك تواجه الحكومات العديد من القضايا المجتمعية, لكن لا تستطيع أن تحل ك           

و المشاكل, مهما كانت إمكاناتها المادية والبشرية لهذا فإنها تقوم بإدراج أهم القضايا أ

لعمومية السياسات ا كثر طلبا عند المجتمع في جدول يسمى بجدول أعمالالمطالب العامة الأ

  اتخاذنها او ما يسمى بأجندة سياسة الحكومة, التي تتطلب عملية مناقشة فعلية, يترتب ع
 قرارات رسمية مناسبة لتلك المطالب المطروحة.71

 
                                                             

  70 محمد قاسم القريوتي, رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامة, الكويت, ردمك, 2006, ص 217-216.
  محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, تطوان, مطبعة الخليج العربي, الطبعة الأولى, 2018, ص 45.
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 موضوعات التيقائمة ال" جدولة أعمال السياسات العمومية, بأنها  "روس"يعرف       

." توضع للبحث والمناقشة من أجل التوصل إلى حلول عامة  

 

: ةموميالع أنواع جداول اعمال السياسة /1  

   : موميةالسياسة الع عمالأبين نوعين من جداول  "إيلدر"و  "كوب"ميز  فقد    

فقا ثلاث ويضم المسائل التي تتبناها السلطة وتستدعي تدخل السلطات ال جدول نظامي : -

ويات وما يميز هذا الجدول هو اتساعه ليشمل مختلف المست لصلاحيتها و اختصاصاتها.

 المركزية الإدارية والمحلية. 

 
ة هو الذي يعمل على جعل قضية ما محل اهتمام مؤسسة معينالأعمال المؤسسي : جدول  -

ص والتفصيل تخصسواء التشريعية, التنفيذية أو الإدارة, وتتميز القضايا المطروحة هنا بال

 مقارنة بالقضايا المطروحة على مستوى الجدول النظامي.72

 

: أسباب ركود المشكلة داخل الأجندة :/ 2  

راحل أخرى كومية لكن هذا لا يعني انتقالها إلى محقد تدرج مشكلة في الأجندة الفأحيانا ف    

قة أو تزول ة وتبقى عالفي السياسة العمومية, وهناك العديد من القضايا تدخل الأجند متقدمة

ياسية ويرجع عدم استجابة النظم الس بسبب ظهور مشاكل أكثر أهمية وإلحاحا على الساحة.

 أو الحكومات للقضايا إلى عدة عوامل منها :

لث لا تتميز طبيعة تكوين النظام السياسي, بعض الأنظمة السياسية خاصة في العالم الثا -

المستجدة.بالمرونة في التعامل مع القضايا   

قلة الإمكانيات لمعالجة بعض القضايا. -  

أخرى. قضايامن وجود قضايا أكثر أهمية  -  

عوبة من بعض القضايا تتطلب معالجتها في وقت قصير, مما يجعل حلها يكون أكثر ص -

                                                             

  72  فهمي خليفة الفهداوي, السياسة العامة : منظور كلي في البنية والتحليل, دار المسيرة, عمان 2001, ص 237.

lexmaghreb.com



 
63 

 

 القضايا الغير مرتبطة بوقت ضيق. 73

 

 
:مقترحاتصياغة ال:  الفرع الثاني      

هدف مرحلة صياغة السياسات العمومية في برنامج عمل واضح, يتتضمن هذه ال           

لة قد تم إلى تقديم حلول عملية للمشكلة موضوع السياسة. وفي هذه المرحلة, تكون المشك

بح مقبولا الاتفاق على تعريفها بصورة واضحة, كما أن الحاجة للتحرك لتقديم حل لها, أص

ل إلى بدائل السياسات تتعلق بمسألة التوص من قبل صانعي القرار, لذا فإن مرحلة صياغة

 لحل المشكلة. وتطرح في هذه المرحلة عدة أسئلة من قبيل :

ما هي الخطة المناسبة للتعامل مع المشكلة ؟ -  

ما هي الأهداف والأولويات ؟ -  

ما هي الخيارات المتاحة لتحقيق تلك الأهداف وتكاليفها ؟ -  

تكاليفها ؟ما هي منافع الخيارات المتاحة و  -  
 - ما هي الأثار المتوقعة الإيجابية والسلبية لكل بديل ؟74

 

من بلورة  بعد تحديد والإلمام بالمشاكل ووضعها على الأجندة السياسية, فلابد للحكومةو   

تأتي  الأفكار والسياسات الممكن إتباعها للتعامل مع المشاكل ذات الأولوية, وهذه العملية

ة منها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية.محصلة لتفاعل عوامل عد  
 

يرات من عملية صياغة السياسة العمومية تخضع لكثير من التأث والجدير بالذكر فإن     

جميع الأطراف, سواء من الأحزاب او من الإداريين والمسئولين الحكوميين أو جماعات 

يذية إن السلطة التنفكلها. ف أو غيرهم. لكن وبغض النظر عن هذه الحيثيات  المصالح

نسياب أو والسلطة التشريعية تعملان سويا لصياغة السياسة العمومية, وتختلف طريقة ا

                                                             

يع, الطبعة ط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عمان, دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزعطا لله خالد, السياسة العامة بين التخطي 

  73 الأولى, 2018, ص 46.
  74 خمري سعيد, قضايا علم السياسة : مقاربات نظرية, الرباط, مطبعة دار المناهل, 2018. ص 168.
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ة كل منها. تسلسل عمليات الصياغة من دولة إلى أخرى, وذلك بحسب اختلاف قوانين وثقاف

وهذا  ويبقى التسلسل المكون من ثلاث مراحل هو جوهر عملية الصياغة في أغلب الدول,

تسلسل الثلاثي هو : ال  
 السلطة التنفيذية ) أحيانا التشريعية ( =< السلطة التشريعية =< السلطة التنفيذية.75

 

 

 
تبني وتنفيذ السياسات العمومية : :  يالمطلب الثان  

ن خلال سنحاول معالجة في هذا المطلب مرحلة التبني و تنفيذ السياسات العمومية, م       

يذ السياسات (, ومرحلة تنفرع الأولوإقرار السياسات العمومية ) الف. تبني رعين أساسيين ف

(.رع الثانيالعمومية ) الف  

 
السياسة المقترحة : اقرار : تبني و الفرع الأول  

م حسب طبيعة فمرحلة تبني و اقرار السياسة المقترحة هي عملية سياسية تشريعية, تت      

ة رسم تشريعي في كل دولة, حيث تنتقل عمليالنظام السياسي ونظام الحكم  والنظام ال

أفضل  السياسة العمومية من مرحلة بلورة الأراء وصياغة المقترحات المبنية على إختيار

 البدائل لمعالجة المشاكل المحددة من خلال الإجراءات الدستورية. 76

 

عني أن هذه ويشمل هذا التبني مقترحات بعينها أو تعديلها أو رفض أو قبول بديل أخر, هذا ي

وهذا  عين.المرحلة تكتفي بإختيار أو تفضيل بديل ما فقط بل اختيار قرار حول بديل م

  القرار يتعلق بالسياسة العمومية وليس قرارا روتينيا.

                                                             

دول العربية, لعربية للتنمية الإدارية, جامعة العبد الفتاح ياغي, السياسات العامة النظرية والتطبيق, القاهرة, منشورات ا 

  201075, ص 113.
محمد حديد موفق, الإدارة العامة, هيكلة الأجهزة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج الحكومية, عمان, دار الشروق,  

  200076, ص117.
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ة على شكل يمر بمراحل عديدة حيث تقدم في البداي السياسة العمومية لإقرار بوبالتالي فا

لس حيث تسلمها الأمانة العامة لمجلس الأمة أو مج مشاريع قوانين للسلطة التشريعية,

ية تعد النواب حسب الاختصاص في كل دولة لدراستها. لتحال فيما بعد على لجنة قانون

جتمعا تقريرا بشأن المشروع لوضع اللمسات النهائية عليه, ليقدم بعدها إلى المجلس م

ما بعد في الجريدة دقة لينشر فيللتصويت عليه وفي حالة قبوله يرفع إلى رئيس الدولة للمصا

الرسمية ليصبح ساري المفعول و في حالة الموافقة عليه مرة ثانية يصبح نافذ المفعول.  77 

     
 

تنفيذ السياسة العمومية : : مرحلة  يالثان الفرع  
يمكن  إن تنفيذ السياسة العمومية يمكن أن يحمل أكثر من دلالة, ومصطلحات التي         

فصل بين ا لمرادفة التنفيذ هي الإدارة والتطبيق أو التفصيل, وهنا قد يصعب الاستخدامه

مقولة التي هناك صدق كبير في ال, أندرسون"جيمس  "مرحلتي التشريع والتنفيذ كما قال 

وء ما تنص تشرع في ضوء إمكانية تطبيقا, وهي تطبيق في ض موميةترى بأن السياسة الع

 عليه لائحة تشريعيا.78

 

ة عمومية. عد انتهاء مرحلة تبني السياسة تصبح المقترحات مؤهلة ليطلق عنها سياسفب   

والتنفيذي,  وبالرغم من وجود صعوبة في تحديد المرحلة التي تفصل بين العمل التشريعي

ة والتي ينتقل وهنا تعتبر عملية تنفيذ السياسة العمومية استمرار لمختلف العمليات السابق

يرية واسعة أثناء لطة التنفيذية بمختلف مستوياتها, وتتمتع بسلطات تقدالعمل فيها إلى الس

يعطيها الحق في  التنفيذ وذلك لتمتعها بالخبرة اللازمة والثقة والتجربة في كافة الميادين, مما

 إصدار اللوائح والتعليمات اللازمة بتفاصيل تنفيذ السياسات العمومية.

 
                                                             

  77  محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق, ص 60.
 جيمس أندرسون, صنع السياسات العامة, ترجمة د. عامر الكبيسي, عمان, دار المسيرة, الطبعة الأولى,1999, 

  78ص123.
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ءا على ما يجسد السياسة العمومية في أرض الواقع, وبنا كما أن التطبيق الجيد الذي        

متحكمة في  تقدم, فإن نجاح عملية تطبيق السياسة العمومية يتطلب توفير جملة من العوامل

 التنفيذ :

رصد الأموال والموارد اللازمة للتنفيذ. -  

دراسة إمكانية التنفيذ ورصد الكفاءات الضرورية لذلك. -  

ة وايضاحها للمسئولين عن التنفيذ.تحديد الأهداف بدق -  

نفسها. الحرص الشديد على التنسيق بين أجهزة التنفيذ والصياغة وبين السياسات -  

 

هزة أخرى لا تنفرد الأجهزة الإدارية بتنفيذ عملية السياسات العمومية, بل تتدخل الأجو   

عملها  لكن من خلالكالسلطة التشريعية التي وان كانت مهمتها إقرار السياسة العمومية, 

راتها بدقة أكبر وتفصيل أشد فإنها تضغط على الإدارة العامة بطرق عديدة وتحدد مسا

تتولى مراجعة  ومبرراتها.كما أن اللجان الفرعية التخصصية التابعة للسلطة التشريعية التي

التي يكون  عيةاللوائح, كذلك اعتمادتها المالية السنوية لابد أن تحظى بموافقة السلطة التشري

تنفيذية. اختصاصاتعملها في هذه الحالة مندرجا في مهام ذات   

 

ارية حورية في الأداء التنفيذي من خلال وحدات إدكما تلعب السلطة القضائية أدوار م  

عمومية أو في  تتمتع بسلطة إجراء التحقيقات وتطبيق اللوائح القانونية سواء كانت هيئات

لى مستوى ي تكشف التجاوزات والتلاعبات التي تحصل عشكل هيئات مستقلة كتلك الت

 الوحدات التنفيذية الإدارية.

 

لى ساتها مبنية عافكل ما سبق ذكره يجعل الاعتقاد بأن الحكومات تحاول أن تكون سي

فيذ السياسة العقلانية وتسعى لضمان التنفيذ الجيد للسياسات, غير أن الواقع يؤكد أن تن

مكانات مختلفة يغلب عليها طابع الجمود في القوانيين وقلة الإالعمومية يتم في ظروف 

 اللازمة لتجسيد السياسات التي قررتها القيادة العليا.79

                                                             

  79 محسن الندوي, مفاهيم أساسية في السياسات العمومية, المرجع السابق, ص 62.
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 المطلب الثالث : تقييم السياسات العمومية :

فروع  3سنحاول  معالجة هذا المطلب المخصص لتقييم السياسات العمومية من خلال    

)الفرع  فهوم التقييم )الفرع الأول(, تحديد أشكال التقييمأساسية وهي؛ محاولة تحديد م

 الثاني(, معايير التقييم )الفرع الثالث(. 

  
: تحديد مفهوم التقييم : الفرع الأول    

“ J.P.Nioche “        , هو سعي إلى تقدير أثارها الفعلية   إن تقييم سياسة ما كما يرى     

فة, الامكانيات ياسة يمكن قياسها انطلاقا من مستويات مختلبكيفية سليمة )...(, فأثار هذه الس

اصة ما تعلق المستعملة, النتائج المحققة ثم الأثار المتوقعة والغير المتوقعة على الجمهور خ

 بتغيير السلوكات والتمثلات.80

 
لحكومية ف تقييم النشاطات افقد عرف التقييم على أنه عملية منظمة تستهد "هاتري"أما 

دم معلومات متكاملة عن الأثار بعيدة وقريبة المدى للبرامج الحكومية.حتى تق  

 

فقد عرف تقييم السياسات العامة بأنها : مقارنة  “ Jacques Fontanel “أما جاك فونتانال 

الية نتائجها بالوسائل التي تستخدمها, سواء كانت هذه الوسائل قانونية أو إدارية, أو م

م يتوصل إلى وهو يختلف عن الرقابة, والعمل التفتيشي لأن التقييبالأهداف المحددة مبدئيا, 

ام إصدار حكم مشترك حول فعالية هذه السياسة, وليس فقط إجراء تحقيق حول إحتر

 المعايير الإدارية والتقنية.81

 
نفيذ في فعرف التقييم, بأنه قياس مدى فعالية برنامج معين تحت الت " محمد حديد "اما 

صر , أو مقارنة مرحلة التصميم بمرحلة التشغيل وربط النتائج بالعناانجازه لأهدافه

                                                             

  80 بيير ميلر, السياسات العمومية, ترجمة د, عبد المالك إحريز, مكناس, مطبعة مكتبة سجلماسة, 2018,ص 117.
يع, الطبعة عطا لله خالد, السياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عمان, دار ومكتبة الحامد للنشر والتوز 

  81الأولى, 2018, ص 49.
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في  المستخدمة في  البرنامج, وكذلك العمل على تطوير البرنامج عن طريق التغيير

ياس للتأكد من .  كما يعرفها بأنها العملية التي يطبق فيها مناهج البحث والقالعمليات الحالية

 فعالية وكفاءة السياسات العمومية.82

 

مومية, من أجل عملية أساسية وذلك لتشخيص وقياس آثار السياسة الع إذن فعملية التقييم     

لتعليم واستخدام التوصل إلى معرفة نتائج السياسة العمومية, كما يمثل التقييم طريقة نظامية ل

ل الدروس المستفادة من النشاط الجاري في المستقبل, من خلال تحليل مختلف مراح

السياسة العمومية من خلال ملاءمتها, صياغتها, فعاليتها, وقبولها لدى جميع الأطراف 

 المعنية.83

 

 
التقييم : شكال : أ الفرع الثاني  

أولا : أشكال التقييم :    

في بحثه حول التقييم خمسة مناهج كبرى لهذا الأخير    “ Eric Monnier “ فقد حدد           

لتقييم أمام هذا الموضوع المعقد.التي تشهد عن غنى وحيرة خبراء ا  

 

. فهذه المقاربة الأولى تنطلق من الأهداف الرسمية, والتي تعتبر أقدم في هذه المناهج/  1

برنامج أن المقاربة تهتم بأهداف البرنامج لكي تجيب على السؤال التالي : " كيف يمكن لل

تعلق بالتحديد وبات خاصة فيما يينتج أثاره المنتظرة ؟ ", فهذا المقترب يثير العديد من الصع

.  الواضح والتراتبي للأهداف المنبثقة في أغلب الوقت من أسطورة القرار المعقلن  

 

                                                             

 وق, محمد حديد موفق, الإدارة العامة, هيكلة الأجهزة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج الحكومية, عمان, دار الشر 

  200082, ص 322.
ية المحرر, هبة أحمد نصار, تقييم السياسة العامة, قضايا للمناقشة, في تحليل السياسة العامة: قضايا نظرية ومنهج 

  83القاهرة, مركز البحوث والدراسات السياسية, 1988, ص 180.
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لمقترب أما المقترب الثاني فيركز على الوسائل ومدى إستغلالها بطريقة جيدة. فهذا ا /2

صميم مسار  في, لكن اهتمامات الفاعلين في البرنامج تبقى يعتبر أكثر علمية وأقل طموحا

 التقييم.

 

ة في أما المقترب الثالث فقد إقترح بعض الباحثين حصر الاهتمام بالأهداف الأولي/ 3

متوقعة أو  منطوق عملية التقييم, بحيث يتم التركيز على دراسة آثار البرنامج سواء كانت

ير ة تقدغير متوقعة من طرف المتدخلين في السياسة, لكن المشكل يثور هنا حول كيفي

 النتائج؟. اي أخد "الحاجات الأساسية" للسكان بعين الاعتبار.84

 

قبلي كلي  فالمقاربة الرابعة هي مقاربة عن طريق المسارات وتتعلق بوضع تصور مست /4   

 ) Glissement    للمسار السياسي الذي يشتمل انحراف( ( the Prospective Total ) 

تطبيق عامة, يجب البحث عن كل ما يتعلق ب للأهداف والمفاوضات حول الوسائل. وبصفة

لمقترب البرنامج مع الابتعاد عن الوصف المجرد الذي يمكن أن تقوم به في البداية. فهذا ا

تعقيدا فيما يخص  الذي تأثر كثيرا بتحليل النسق يعتبر بدون شك الأكثر إغراءا ولكنه الأكثر

 المتغيرات المتنافرة.

 

تم    عارض صراحة مع وجهة نظر المقررين, لأنه يقترح أن يأما المقترب الأخير, ويت /5

( و  Apprentissage Collectif ) ي التقييم على أساس مسلسل مستمر للتعلم الجماع   

    البحث المتعدد لحل المشاكل الاجتماعية. ففي هذه الحالة, فإن مجموع المقررين و 

 المستعملين يشكلون نسقا مفتوحا ومتكاملا لتأمين عملية القرار.85
 

 

 

                                                             

  84 بيير ميلر, السياسات العمومية, ترجمة د, عبد المالك إحريز, مكناس, مطبعة مكتبة سجلماسة, 2018,ص 119.
  85  بيير ميلر, السياسات العمومية, ترجمة د, عبد المالك إحريز, المرجع السابق, ص 118.
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: معايير التقييم : الفرع الثالث  
سياسة تعد المعايير أمر مهم في عملية التقييم, لأنها وسائل للتحقق من تحقيق ال      

: العمومية لأهدافها وتشمل  

 

دم تمكن يؤكد على التقليل من الانفاق الحكومي ومن عيوبه, وهو عالمعيار الاقتصادي : / 1

فاق والمنافع التي تتخلى عنها كنتيجة لخفض الانفاق.احتساب زيادة الان  

 

التعريف  تعني مستوى الانجاز أو النتائج مقاسا بالمقارنة بالمدخلات ويشملالكفاءة : / 2

 على مواصفات معينة للأشياء التي سوف يتم إنجازها.

 

تقيس المقدار الذي أنجزه من أهداف.الفعالية : / 3  

 

د من زيع العادل للمنافع بين مختلف الشرائح وتستخدم عدمن حيث التو العدالة : /4

 المقاييس في كيفية توزيع الموارد والثروات.

 

واللوائح  من حيث مطابقة هذه السياسات إلى التشريعات والقوانين الشرعية القانونية : /5

 المنظمة لتلك السياسات أو البرامج.86

 

عمومية, ملازمة لجميع مراحل صنع السياسات ال تعد مرحلة هامة,عملية التقييم فإذن         

وبات  يمكن إقصائها لكونها حجر الأساس, فمن خلالها نستطيع تجنب مختلف الصعولا

الصورة التي والمشاكل والمثبطات التي تعترضها خاصة إبان التنفيذ, وبهذا تحقق نتائجها ب

 خطط لها.

 

 
                                                             

  86 محمد قاسم القريوتي, رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامة, الكويت, ردمك, 2006, ص 280- 288.
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ي :الفصل الثان     

 

 

     حضور  الشباب في السياسات العمومية   
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العمومية  الرسمية وغير الرسمية في السياسات فبدراستنا لدور المؤسسات       

كل مؤسسة من  تباين أداء لنا  في مجالات الرسم, التبني, التنفيذ والتقييم. يبرز

عليتها. تباين درجة قوتها و فاوتلك المؤسسات في صنع السياسات العمومية, 

التاريخي طبيعة الحال إلى الواقع السياسي والاقتصادي والاجتماعي ووهذا يعود ب

  لتلك المؤسسات ودرجة علاقتها مع بعضها ودرجة علاقتها مع المجتمع.

 

مة السياسية هذا ما يفسر التباين بين الانظمة السياسية في الدول المتقدمة والأنظ  

لعمومية, دة السياسات افي البلدان النامية في تدبير الشأن الشبابي ضمن أجن

عمومية, فالمغرب بالرغم من حرصه على منح الاهتمام بالشباب في السياسات ال

الجة تيجية واضحة, وغياب البعد المندمج في معاإلى رؤية إستره يفتقد فإن

السكن... ة والشغل والاشكالات المرتبطة بقضايا الشباب بين التعليم والصح  

 

سياسة ت العمومية الموجهة للشباب لا زالت تعالج بوبالتالي فإن السياسا     

ي صنع الإشراك الفعلي للشباب ف مع تهميش, والتغييب, والإقصاء من قطاعية,

قة السياسات العمومية, وهذا ما يعلل تعثر بناء سياسة عمومية مندمجة متعل

  بالشباب.
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:المبحث الأول : إدماج الشباب في السياسات العمومية   
 مية,معالجة مسألة إدماج الشباب في السياسات العموسنحاول من خلال هذا المبحث ف       

المطلب المرجعيات الدولية لمشاركة الشباب في السياسات العمومية )وهذا من خلال إبراز  

وأخيرا (, الثاني)المطلب  2011دستور  ظل مكانة الشباب في تحديد محاولة معالأول (, 

(.ثالثال تعزيز مشاركة الشباب في صنع السياسات العمومية )المطلبسبل محاولة تحديد   

 
: المرجعيات الدولية لمشاركة الشباب في السياسات العمومية المطلب الأول:  

ظل  في مم ومكانة الشباب في ظل عصبة الأل التطرق سنعالج هذا المطلب من خلال      

 مكانة الشباب في ظل الإعلانات تحديدو (,الأول رعالجمعية العامة للأمم المتحدة )الف

الثاني (. رعوالبرامج والتقارير الدولية ) الف  

 
الأول : مكانة الشباب في ظل عصبة الأمم و الجمعية العامة للأمم المتحدة : الفرع  

:  مكانة الشباب في ظل عصبة الأمم : أولا  
المية الثانية, قبل الحرب الع لقد تبنت عصبة الأمم العديد من التوصيات في الفترة ما       

خاصة في مجال حقوق وواجبات الشباب, وقد ركزت هذه التوصيات على موضوعين 

 أساسيين وهما : 

ن الأمم بصفة عامة ومالتوصيات الخاصة بالأطفال والشباب من خلال أهداف عصبة  -

(. 1936-1923خلال أهداف مجلسها بصفة خاصة )  
 - التوصيات الخاصة بحماية ورفاهية الأطفال والشباب )1925- 1936(.87

  

وتقديم  أقامت عصبة الأمم أجهزة خارجية لدراسة بعض القضايا المتعلقة بالشبابكما      

متابعة تقارير عنها لمساعدة المجلس والجمعية, وقد تم إنشاء مجموعة من اللجان الفرعية, ل

ل صبة الأمم, خاصة في مجاما تم التوصل إليه من قرارات وتوصيات من خلال أجهزة ع

                                                             
87 National youth councils, publisher : takingit  global, toronto, Canada 1er Ed, April 2006, p 
15. 
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( سنة, حيث ورد ذلك في الأسباب 18-15حماية الأطفال اليافعين المتراوحة اعمارهم بين )

 الداعية إلى نشأة عصبة الأمم وأهدافها, كما قد تبنت العصبة مجموعة من التوصيات

في مجال حقوق الطلبة, ووضع وتهيئة الظروف والخصائص  المتخصصة و خاصة

تعليم العالي. المميزة لل  

 

التي  كما قد ساهمت مجموعة من اللجان الداخلية التابعة للعصبة بعدد من التوصيات       

لابية تبنتها الجمعية في عصبة الأمم وكذلك المجلس, حيث دأبت لجنة التنظيمات الط

الى إصدار تقرير سنوي حول ما تم إنجازه أو يأمل  1926العالمية التي تم تأسيسها سنة 

لعديد من غييره والمتعلق بأوضاع الطلبة وحقوقهم, وكذا تبني مجموعة من القرارات في ات

لصحي, العمل القضايا المتعلقة ب } التعليم, الحق في تقديم المساعدات الشخصية, التأمين ا

يق " بعد التخرج, الحق في الإقامة ...{. وهنالك أيضا الدور الذي لعبته العصبة عن طر

 أثُناء ولي للشباب ", من خلال برنامج " المهام الدولية للشباب ", والذي ظهرالبرلمان الد

فترات الحروب, وكذا في اللقاء البرلماني الثاني حول " المهام الدولية للشباب ", المنعقد 

 سنة 88.1938

 
: مكانة الشباب في ظل الجمعية العامة للأمم المتحدة :ثانيا   

مصادقة على نظامها وأجهزتها والمنظمات التابعة لها سنة  مع ميلاد الأمم المتحدة, وال 

: , أولت اهتماما كبيرا لحقوق الشباب وقضاياهم ودعم آليات تمكينهم, من خلال1945  

 

  :1948: وثيقة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  1

إما رة و: لكل فرد الحق في الاشتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده, إما مباش21المادة  -

 بواسطة ممثلين يختارون اختيارا حرا.

 
                                                             
88  National youth councils, publisher : takingit  global, toronto, Canada 1er Ed, April 2006, 
p 16. 
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جلس : القرارات الخاصة بحقوق ومسؤوليات الشباب التي أفرزتها الجمعية العامة والم 2

: 1993إلى غاية سنة  1965المتحدة سنة الاقتصادي والاجتماعي للأمم   

:  1969 مقتطف من توصيات المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة لسنة -     

منح ضرورة تأكيد الحكومات على اتجاهات تعاون لتفهم  احتياجات وطموحات الشباب و

الإعداد لخطة الشباب ومؤسساتهم ومنظماتهم الشبابية فرص مناسبة للمشاركة في التنفيذ و

 التنمية وبرامج التعاون الدولي. 

 

. 9731ديسمبر  14(, الصادر في 3140قرارات الجمعية العامة رقم ):  3  

الموجه  1973ديسمبر  14(, الصادر في 3140مقتطف من قرار الجمعية العامة رقم ) -

ات دولية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي... ندعوكم لدراسة إمكانيات وضع وتأسيس سياس

تي أجريت تشمل حقوق الشباب على المستوى القومي والدولي.... فالعديد من الاتفاقيات ال

لا تأخذ إلا شكل توصيات وإعلانات أو توجيهات... بشأن حقوق الشباب  
 

ستمرة حول : التخطيط المستقبلي والمتابعة الم : إصدار الجمعية العامة لدليل إرشادي 4

(.1985 -1987في مجال السياسات الشبابية )  
 

: رفع الجمعية العامة لعدد من التوصيات حول : 5  

(.9901-1976تقديم المساعدة للطلبة اللاجئين ) -  

(.1990-1985التعامل مع الأحداث والجنح بالنسبة للشباب ) -  
 - السياسات والبرامج المتعلقة بحماية حقوق الشباب وواجباتهم )1986- 1992(.89

 

 

 
                                                             

 قرار أصدرته الجمعية العامة للأمم المتحدة تحت رقم A/RES/64/13  سنة 2009. للاستزادة انظر موقع الأمم المتحدة

www. nu.org 89  
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  : 2009: قرارها حول : السياسات والبرامج المتعلقة بالشباب  6

للدول المتعلق بالسياسات الموجه  2009دجنبر  18إن قرار الجمعية العامة الصادر في     

ركيزه والبرامج ذات الصلة بالشباب, كان متضمنا لكل مبادئ الحكامة الرشيدة من خلال ت

جموعة من التقنية والقانونية الكفيلة بإشراك الشباب, بتأكيده على م الآلياتعلى خلق 

ا مثل :, وتعزيزه لأهمه2007حول التنمية  التوصيات التي جاءت في تقرير البنك الدولي  

سينها تعزيز مشاركة الشباب بوصفهم جهات فاعلة هامة في حماية البيئة وحفظها وتح -

 على الصعيد المحلي والوطني والدولي...

ة والجهات إنشاء قنوات فعالة للتعاون وتبادل المعلومات بين الشباب وحكوماتهم الوطني -

 الأخرى المسئولة عن صنع ودعم القرار.
 - دعم إنشاء مجالس وطنية مستقلة للشباب أو هيئات مماثلة وكفالة سير عملها.90

 

"السنة الدولية للشباب " : ,2010إقرار الجمعية العامة لسنة :  7  

القرار التالي  2009دجنبر  18اتخاذ الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستون في    

ستشهد  2010ضا أن سنة وجاء فيه : "إن الجمعية العامة... وإذ تضع في إعتبارها أي

السلام, المعلنة الذكرى السنوية الخامسة والعشرين للسنة الدولية للشباب المشاركة والتنمية و

اب وإذ تؤكد أهمية إحياء هذه الذكرى, وإقتناعا منها بضرورة تشجيع الشب 1985في عام 

لتفاهم... ز اللتنمية الاقتصادية والاجتماعية وتعزي وإبداعه على تكريس طاقته وحماسته

"سنة دولية للشباب", ووجهت  2010أغسطس  12تقرر إعلان السنة الدولية التي تبدأ في 

جهات للدول الأعضاء والمنظمات الدولية, وحسب الاقتضاء المنظمات الإقليمية وجميع ال

لة المعنية بما في ذلك القطاع الخاص والمجتمع المدني, أن تدعم جميع الأنشطة المتص

بوسائل منها تقديم التبرعات.... بالشباب,  
   

                                                             

  90 قرار صادر عن هيئة الأمم المتحدة تحت رقم A/RES/64/13 سنة 2009. للاستزادة راجع موقع اللأمم المتحدة :
WWW. NU.ORG  
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: حول التفاعل بين الأمم المتحدة  2018 يوما 24ته الجمعية العامة ذتخا: قرار  8

:والبرلمانات الوطنية والاتحاد البرلماني الدولي   

ة وحقوق تسلم بالأعمال التي يقوم بها الاتحاد البرلماني الدولي في مجالات الديمقراطي -

واة بين الجنسين, وتمكين الشباب والتنمية المستدامة...الانسان والمسا  

ع تشجع الكيانات ذات الصلة في منظومة اللأمم المتحدة على العمل بشكل وثيق م -

اب من البرلمانات الوطنية والاتحاد البرلماني الدولي في مجالات من قبيل تمكين الشب

لسريع, فضلا التغيير التكنولوجي ا, والاقتضاءالرجال والنساء في الحياة السياسية, حسب 

 عن مكافحة الإرهاب ومنع التطرف العنيف عندما يفضي إلى الإرهاب.91
 

     ة :الدوليوالتقارير  الأممية  ظل الإعلانات والبرامج: مكانة الشباب في الثاني رع الف

ت مكانة الشباب في ظل الاعلانا إبراز محاولة  من خلال,ا الفرع في هذسنعالج      

ر الأممية تحديد مكانة الشباب في ظل التقاريمحاولة   وأيضا ,البرامج الأممية والإقليميةو

.والإقليمية  

 
: مكانة الشباب في ظل الإعلانات والبرامج الأممية والإقليمية :أولا   

: 1948: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  1  

إطار  بير الشأن العام لبلاده, فيعلى حق كل إنسان في المشاركة في تد 21تنص المادة  -

مة لبلاده مبدأ المساواة, حيث جاء فيها : "لكل فرد الحق في الاشتراك في إدارة الشؤون العا

.سطة ممثلين يختارون اختيارا حرا"إما مباشرة وإما بوا  

 

: 1994: المؤتمر الدولي حول الإسكان والتنمية  2  

والدولي. ي المسار التنموي الوطنيكة الشبابية فقد أبرز برنامج العمل مدى أهمية المشارو  

 

                                                             

. للاستزادة إنظر موقع الأمم المتحدة 2018سنة  A/RES/72/27 قرار أصدرته الجمعية العامة للأمم المتحدة تحت رقم

WWW. NU.ORG91  

lexmaghreb.com



 
78 

 

: 1995وما بعدها, الصادر سنة  2000: برنامج العمل العالمي للشباب حتى سنة  3  

وذلك  عمل هذا البرنامج على إيلاء قضية الشباب ما يناسب حجمها كقضية قائمة الذات    

وقد ربط هذا  سي للتغييربالاعتراف بالشباب كمورد إنساني رئيسي للتنمية وعنصر أسا

 البرنامج الاستراتيجيات المزمع تنفيذها من المجالات ذات الأولوية ومن أهمها :

ة المتاحة تعزيز وصول الشباب إلى المعلومات لتمكينهم من الاستفادة من فرص المشارك -

 لهم.

ماعية م الاجتحقوقهم ومسئولياتهم وتعزيز مشاركته تهيئة وتعزيز فرص الشباب لمعرفة -

ورة تامة في والسياسية الإنمائية والبيئية, مع إزالة العوائق التي تؤثر على مساهمتهم بص

حرياتهم بما فيها حرية تكوين الجمعيات. احترامالمجتمع وعلى   

ع تشجيع تشجيع جمعيات الشباب من خلال تقديم الدعم المالي والتعليمي والتقني لها م -

 أنشطتها.

اياهم باب في وضع وإعداد السياسات والخطط الوطنية التي تمس قضمراعاة مساهمة الش -

 وتنفيذها وتقييمها.

الدولي.تشجيع التعاون والتبادل بين منظمات الشباب على الصعيد الوطني والقاري و -  

نظر في دعوة الحكومات إلى تعزيز مشاركة الشباب في المحافل الدولية بوسائل منها : ال -

ب في وفودها الوطنية إلى الجمعية العامة.إدراج ممثلين للشبا  

 

: 1998: إعلان براغا  4  

أساسية : فقد خرج المشاركون في هذا المنتدى بثلاث مقترحات تتعلق بثلاث نقاط          

وضع سياسات وطنية ذات صلة بالشباب. -  

تعاون الجمعيات المدنية غير الحكومية على المستوى الوطني. -  
 - دعم مشاركة الشباب.92

 

                                                             

 1997غشت  7و 2براغا للشباب, المعتمدة في منتدى منظومة الأمم المتحدة العالمي للشباب المنعقدة مابين  خطة عمل 

 92في براغا, البرتغال.
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: 1998: إعلان لشبونة غشت  5  

قد في جاء هذا الإعلان متوجا لأشغال المؤتمر العالمي للوزراء المعنيين بالشباب, المنع  

: هايلإط التي تطرق االنق أبرز لشبونة بالبرتغال بالتعاون مع الأمم المتحدة, ومن  

إعتماد سياسة عالمية للشباب من خلال : -أ  

سية العليا لسياسة وإستراتيجية الشباب. دعم القيادات السيا -  

تطوير برنامج عالمي للشباب. -  

مراجعة مواقف الشباب واحتياجاتهم. -  

خطط والبرامج كفالة الاتجاه المساند للشباب والسياسة الشبابية على مستولى التنمية وال -

 القومية.

مشاركة الشباب الايجابية عن طريق : -ب   

ابية للشباب.تشجيع المشاركة الايج -  

تشجيع التعليم والتدريب على الديمقراطية وروح المواطنة. -  

تشجيع النشاط التطوعي للشباب كأحد أهم أشكال مشاركتهم. -  

المستويين  إعطاء الأولوية لبناء قنوات الاتصال بين الشباب لمنحهم فرصة التعبير على -

 الوطني والدولي.93

 

: 2000لفية : إعلان الأمم المتحدة بشأن الأ 6  

 8إلى  6رؤساء الدول والحكومات في نيويورك من  اجتماعجاء هذا الإعلان نتيجة     

باب , لوضع أهداف الأمم المتحدة بشأن الألفية وكذا الأهداف ذات الصلة بالش2000سبتمبر 

لى ما والمشاركة وضمان حقوق الإنسان والديمقراطية, والحكم الرشيد فقد نص الإعلان ع

 يلي :

إحترام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتقييد بأحكامه بصورة تامة. -  

افية السعي من أجل حماية الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثق -

                                                             

ين عن المؤتمر العالمي للوزراء المسئول إعلان لشبونة بشأن السياسات والبرامج المعنية بالشباب, المعتمد أثناء 

  93الشباب, المنعقد في لشبونة خلال الفترة 5و 12 غشت 1998. 
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 للجميع وتعزيزها بصورة تامة مع جميع البلدان.

ميع بمشاركة جالعمل بصورة جماعية لجعل العمليات السياسية أكثر شمولا مما يسمح  -

 المواطنين فيها بصورة حقيقية في المجتمعات كافة.

شاركة ونرى أن هذه الإجراءات إذا ما تم تطبيقها, فستشكل مداخل قانونية أساسية لم       

 الشباب وتمكينهم من فرص حقيقية للمساهمة في السياسات العمومية.

 

: 2001: إعلان دكار  7  

ن وضع استراتيجية عالمية للشباب تتضمن مجموعة م دعا هذا الإعلان إلى ضرورة   

 المجالات من بينها :

سياسة الشباب للمشاركة. -  

السياسات العمومية المتصلة بالشباب. -  

النساء الشابات والفتيات. -  
 ومن أهم توصياته :

الاستشارة دعوة الحكومات إلى خلق مجالس وطنية مستقلة للشباب, كفضاءات للتعبير و -

الكفيلة  المشاريع وتمكين هذه المؤسسات من الآليات القانونية والبشرية والتقنيةوخلق 

 بضمان اشتغالها.

تبني سياسات أفقية مندمجة للشباب. -  

ل تعزيز حضور الشباب في مراكز اتخاذ القرار بدولهم مع تحديد الأهداف والوسائ -

 الضامنة لتحقيق ذلك.94
 

: 2003: إعلان البيضاء  8  

بلد عقب مشاركتهم في  148شاب وشابة ممثلي  1000ق على هاته الوثيقة صاد    

 18و  16ين فعاليات المؤتمر الدولي للشباب, المنعقد بمدينتي بوزنيقة والداربيضاء ما ب

                                                             

المجتمع, بمدينة  فونيوتقرير أشغال المنتدى العالمي الرابع للشباب والذي سبقته الأشغال التحضيرية للشباب الفرونك 

  94سالي بورتدال خلال الفترة 29 يوليوز و 5 غشت 2001, بالسينغال.
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, حيث دعت الوثيقة إلى ما يلي :2003غشت   

رك تثمين اقتراح الملك محمد السادس المتضمن في رسالته الموجهة للشباب المشا -

ما بين  بالمؤتمر والداعية إلى خلق مؤسسة دولية للشباب العالمي, وذلك في إطار التعاون

 الشباب والحكومات ومنظمة الأمم المتحدة والمؤسسات الدولية الأخرى لتعبئة طاقات

 الشباب من أجل أنجاز أهداف التنمية للألفية. 

من  0,7م المتحدة بتخصيص مطالبة وزارات التنمية للحكومات ووكالات منظمة الأم -

راء.ميزانيتها السنوية لإنجاز مشاريع يضعها ويدبرها الشباب بتأطير من طرف خب  

ة توجيه نداء للحكومات ووكالات منظمة الأمم المتحدة والجامعات من أجل القيام وبصف -

 ل تحقيقمستعجلة بأبحاث حول ما يجب أن يكون عليه الدور الأكثر فعالية للشباب من اج

الشباب  التنمية المستدامة وأهداف التنمية الألفية, وكذا الاعتراف بالأبحاث التي ينجزها

 الجامعيون.

ية والثقافية تقوية الترسانة القانونية الضامنة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والسياس -

. وأي ياللأجوالبيئية وغيرها, من أجل إعادة بناء الثقة مع الشباب لأنهم يعبرون عن امتداد ا

 خلل تنتج عنه مخاطر على المجتمع برمته وعلى المستقبل.95

 

: 2006: الإعلان العربي لتمكين الشباب  9  

من أهم مخرجاته :      

لا من باعتبارها حقا أصي تعزيز مشاركة الشباب في كافة المجالات الوطنية والدولية -

بدأ تكافؤ جباتهم الوطنية وفق لم, وخاصة المشاركة في صنع القرار والاضطلاع بواحقوقهم

 الفرص.

ة... الإتمام بحالة الشباب المهمش والأقل تعليما والمعطل والذي يعاني من ظروف خاص -

 ووضع البرامج والتمويلات اللازمة لإعادتهم إلى المشاركة المجتمعية.

ة علقدعم مشاركة الشباب من الجنسين في تصميم الخطط والبرامج والمشروعات المت -

 بقضاياهم.
                                                             

 95 تقرير المؤتمر الدولي الثاني للشباب, المملكة المغربية 2003, منتدى الشباب المغربي للألفية الثالثة.
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ل ايلاء اهتمام خاص بالشباب من ذوي الإعاقة ووضع سياسات تحفظ حقوقهم وتكف -

 تأهيلهم, واندماجهم اجتماعيا.96 
 

( :2013-2009: استراتيجية الشباب الإفريقي ) 10  

والاجتماعية  تمحورت استراتيجية الشباب الإفريقي الصادرة عن لجنة العلوم الإنسانية      

(, حول ثلاثة أهداف كبرى :2013-2009) لليونسكو.  

دعم وتنمية المعارف وتعزيز البحث والدراسات حول الشباب. -  

تعزيز مشاركة الشباب في اتخاذ القرارات. -  

دعم تقييم السياسات والأطر الموجهة لتلبية الحاجيات المتعلقة بالشباب. -  

 

: "2018لتمكين الشباب "إعلان الشارقة :  11  

العربية  مؤتمر الاستثمار في المستقبل الذي شهدته إمارة الشارقة بدولة الإمارات اطلق     

محاور أساسية, تشمل  9", وقد تضمن  2018المتحدة. إعلان الشارقة " لتمكين الشباب 

لشباب اللاجئين والأطفال والمرأة. ومن أهم مخرجات  المؤتمر :الشباب بشكل عام وا  

دان التي ط, وبرامج التدريب والتأهيل العلمي والمهني في البلتوفير الموارد لدعم الخط -

 تعاني من أثر الفقر والصراعات.

  اذ القرار.تعزيز سياسة إعداد شباب المستقبل وتحفيزهم على المشاركة في عملية اتخ -

إلى تمكين  تعميم المساواة بين الجنسين في جميع الخطط والسياسات والبرامج التي تهدف -

 الشباب وحمايتهم ودعمهم.97

    

 
  

                                                             
96 ARAB  YOUTH  STRTEGIZING  FOR  THE  MLIIENNUIM  DEVELOPMENT  GOALS  PNUD, 
2006, P 67. 

 تقرير أشغال مؤتمر الاستثمار في المستقبل, "تمكين الشباب 2018", يوم 25 أكتوبر 2018, الشارقة, دولة 

  97الإمارات.
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: مكانة الشباب في ظل التقارير الأممية والإقليمية : ثانيا  
تطلعاتهم : قرار تضافر العمل على المستويين الدولي والقومي لتلبية حاجات الشباب و 1

: 1973وتشجيع مشاركتهم في الإنماء القومي والدولي   

كد أن بإمكان الأمم المتحدة أن تؤدي دورا حيث جاء فيه " إن الجمعية العامة... إذ تؤ    

دولي, هاما في تعزيز فرص مشاركة الشباب مشاركة تامة في الإنماء القومي و التعاون ال

مائي الثاني بما في ذلك بلوغ أهداف الاستراتيجية الانمائية الدولية لعقد اللأمم المتحدة الان

ولي كلا المستويين القومي والدوإذ ترى أن من الضروري, اتخاد تدابير إضافية على 

مناسب  لتحديد وضمان حقوق الشباب ومسؤولياتهم على حد سواء, بحيث تكفل على نحو

 لتلبية حاجياتهم وأمانيهم, ويسمح لهم بالقيام بدورهم على نحو تام ". 

 

: 2005تقرير الشباب في العالم لعام :  2  

58/ 133من الجمعية العامة في قرارها  يعد هذا التقرير الصادر عن الأمين العم بطلب      

عية, لتقديمه في دورتها الستين عن طريق لجنة التنمية الاجتما 2003دجنبر  20بتاريخ 

ل العالمي منذ تقريرا شاملا يتضمن تقييما لتنفيذ مجالات الأولوية المحددة في برنامج العم

ما جاء به هذا التقرير : سنوات على إقراره. ومن بين أهم 10, وذلك بمناسبة 1955سنة   

الشباب في الاقتصاد العالمي : الفقر والتعليم والعمل. -  

الشباب في المجتمع المدني : البيئة وأوقات الفراغ والمشاركة. -  

م.ضرورة إشراك الشباب في عملية اتخاذ القرار التي تساعد في تطوير بيئته -  

تمعات إلى الشباب.إحداث تغييرات في الطريقة التي تنظر بها المج -  

هم.دعم قدرة الشباب على المشاركة الحقيقة في البرامج والأنشطة التي تؤثر علي -  
والاقتصادية  دعم إضافي للشباب بشكل خاص للتغلب على العوائق الاجتماعية والثقافية -

 التي تحول دون مشاركتهم مشاركة تامة.98
 

                                                             

, والمعاين أمام 2005الصادر بتاريخ دجنبر  2005العام للأمم المتحدة, تقرير الشباب في العالم لعام وثيقة تقرير الأمين  

  98أشغال الدورة الستون للجمعية العامة.
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: 2007: التنمية والأجيال الجديدة  : تقرير البنك الدولي حول التنمية في العالم 3  

ي يطرح هذا التقرير مجموعة من الأولويات والمؤشرات المرتبطة بمشاركة الشباب ف   

 تدبير الشأن العام والمتمثلة أساسا في :

إعداد السياسات العامة للشباب. -  

للشباب للمشاركة في الحياة الوطنية.توفير الفرص  -  

حسين جودة الخدمات المقدمة لهم.توسيع فرص الشباب عبر ت -  

ومة وتوفير تحسين قدرة الشباب في اتخاذ القرارات عبر تخويلهم فرص الولوج إلى المعل -

 الوسائل الضرورية للاستثمار في قدراتهم. 

 

: 2016تقرير التنمية الانسانية العربية لعام  : 4  

", باب وآفاق التنمية في واقع متغير,"الش2016يدعو تقرير التنمية الانسانية العربية لعام     

". إذ يدعو 2030الذي يتزامن نشره مع شروع البلدان بجدية في إعداد خططها لتنفيذ "خطة 

ر تدعو ألى :الدول العربية للاستثمار في شبابها. ومن أهم التوصيات التي خرج بها التقري  

سي الرسمي.ضرورة توسيع فرص مشاركة الشباب وانخراطهم في المجال السيا -  

تعزيز ضرورة تمكين استثمارات جدية في تحسين أنظمة الخدمات الأساسية المرتبطة ب -

 قدرات الشباب, وخاصة التعليم والصحة والخدمات الاجتماعية الأخرى.

قتصادية تشديد التقرير على تمكين الشباب من إدخال تغييرات جذرية في البيئة الا -

صائهم.والاجتماعية التي تتسبب في إق  
99 

 
 
 
 

                                                             

,"الشباب وآفاق التنمية في واقع  ,2016تقرير التنمية الانسانية العربية لعام برنامج الأمم المتحدة الانمائي, تقرير  

WWW. ARAB- HDR.ORG  99متغير " , للاستزادة راجع موقع الأمم المتحدة  
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: مكانة الشباب في ظل الإصلاحات الدستورية :المطلب الثاني   
راستنا في د اعتمادهايعد الدستور المغربي من أهم المرجعيات الوطنية, التي يمكن          

نحاول دراسة هذا المطلب من خلال فرعين بالتالي س و .لمكانة الشباب بصفة عامة

سبات (, و محاولة تحديد مكت السياسية ) الفرع الأول لمشاركةق احين؛ الشباب وأساسي

(.   لشباب الدستورية ) الفرع الثانيا  

 
الشباب وحق المشاركة السياسية : : : الفرع الأولأولا   

, والذي 2011في هذا السياق وارتباطا بالظرفية الوطنية التي تم خلالها إعداد دستور        

قائما  في إعداده, أن يكون دستورا ديمقراطيا حداثياالمساهمة  حرصت مختلف الفعاليات

ضامنا على إرساء دعائم الدولة الحديثة, مرتكزاتها المشاركة والتعددية والحكامة الجيدة. و

 لحقوق وحريات الأفراد والجماعات,  وضمانا لحقوق الشباب المغربي الذي ضمن له

ما فيها حق والاجتماعية والسياسية ب الدستور كما لجميع المغاربة كافة الحقوق الاقتصادية

 المشاركة, التي يمكن أن نقسمها على الشكل التالي :

 
  : مشاركة مباشرة : أولا

 كام عامة الفصل الثاني علىفي بابه الأول أح  2011آليتها الاستفتاء حيث ينص دستور     

طة ممثليها".اشرة بواس, وبصفة غير مب"السيادة للأمة, تمارسها مباشرة بالاستفتاءما يلي :   

 
: مشاركة تمثيلية : ثانيا  

أحكام عامة  نص الباب الأوليحيث  الفاعل فيها هم الأحزاب السياسية وآليتها الانتخابية,   

المنتخبة  الفصل الثاني الفقرة الثانية على ما يلي : تختار الأمة ممثليها في المؤسسات

 بالاقتراع الحر والنزيه والمنتظم.100

 
                                                             

, الجريدة الرسمية : 2011 يوليو 29، بتاريخ 1.11.91صادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم ال، دستور المملكة المغربية

.3600, ص 2011يوليو  30مكرر في  5964عدد   
100  
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: الديمقراطية التشاركية : ثالثا  

الباب الاول الاحكام العامة  ,2011دستور  الفاعل فيها هو المجتمع المدني, وذلك حسب   

ضايا التي نصت على ما يلي : " تساهم الجمعيات المهتمة بق ., الفقرة الثالثة12الفصل 

قرارات  في إعداد الشأن العام, والمنظمات غير الحكومية, في إطار الديمقراطية التشاركية,

مها. وعلى ومشاريع لدى المؤسسات المنتخبة والسلطات العمومية, وكذا في تفعيلها وتقيي

ن. هذه المؤسسات والسلطات تنظيم هذه المشاركة, طبق شروط وكيفيات يحددها القانو

تتمثل في :  2011من دستور  29و 15و 14وآليتها حسب المواد   

ومشاريع وبرامج التنمية وتفعيلها وتتبعها.المساهمة في إعداد قرارات  -1  

تقديم اقتراحات في مجال التشريع. -2  

تقديم عرائض إلى السلطات العمومية. -3  

ابي حريات الاجتماع والتجمهر والتظاهر السلمي, وتأسيس الجمعيات, والانتماء النق -4

 والسياسي.

 
مكتسبات الشباب الدستورية : : الفرع الثاني  

ص حرص الدستور المغربي على ضمان حق الأفراد في المشاركة, فقد خصبجانب      

 للشباب عدد من المكتسبات بمكن اجمالها في مواد الدستور التالية :101

 

من الدستور : 30: الفصل  أولا   

ويت من الدستور, فإنه أصبح الشباب يملكون حق التص 30فبالرجوع إلى مقتضى الفصل   

شباب هنا تبقى مسؤولية الأحزاب السياسية في الدفع بالوالترشح في سن الرشد, و 

الحزبي  للإنخراط في الحياة السياسية وتشجعهم وتمكينهم من آليات المشاركة في القرار

 والشأن العام كمرشحين ومنتخبين.

                                                             

, الجريدة الرسمية : 2011 يوليو 29، بتاريخ 1.11.91رقم  صادر بتنفيذه الظهير الشريفال، دستور المملكة المغربية 

.3600, ص 2011يوليو  30مكرر في  5964عدد   
101 
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من الدستور : 33: الفصل  ثانيا  

: التدابير الملائمة لتحقيق ما يلي اتخاذعلى السلطات العمومية         

فية والسياسية توسيع وتعميم مشاركة الشباب في التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقا -1

 للبلاد.

ولئك مساعدة الشباب على الاندماج في الحياة النشيطة والجمعوية, وتقديم المساعدة لأ -2

 الذين تعترضهم صعوبة في التكيف المدرسي أو الاجتماعي أو المهني.

شطة الترفيهية, باب للثقافة والعلم والتكنولوجيا, والفن والرياضة والأنتيسير ولوج الش -3

ت.مع توفير الظروف المواتية لتفتق طاقاتهم الخلاقة والإبداعية في كل هذه المجالا  
     -  يحدث مجلس استشاري للشباب والعمل الجمعوي, من أجل تحقيق هذه الأهداف.102

  

سة وتوفير طات العمومية أن تعمل على تفعيل هذه المؤسوبالتالي فيتطلب من السل          

وية  بمعايير الضمانات الجيدة التي تؤسس لمجلس, يراعي كافة الحساسيات الشبابية والجمع

لمتصلة موضوعية تجعل من المجلس قوة إقتراحية  بامتياز في مجال السياسات العمومية ا

تدامة لمسالنهوض بالتنمية البشرية وابالشباب, خاصة وأن المجلس يدخل لإي إطار هيئات 

 والديمقراطية التشاركية. 

 

من الدستور : 170: الفصل  ثالثا  

باب المجلس الاستشاري للش يعتبرمن الدستور على ما يلي :  170الفصل  حيث ينص    

من هذا الدستور, هو هيئة استشارية في  33والعمل الجمعوي, المحدث بموجب الفصل 

ع المسائل لشباب والنهوض بتطوير الحياة الجمعوية. وهو مكلف بدراسة وتتبميادين حماية ا

افي, يهم التي تهم هذه الميادين, وتقديم اقتراحات حول كل موضوع اقتصادي واجتماعي وثق

يزهم مباشرة النهوض بأوضاع الشباب والعمل الجمعوي وتنمية طاقاتهم الابداعية, وتحف

ة, بروح المواطنة المسؤولة. على الانخراط في الحياة الوطني  
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عيلها مع غير أن هذه المؤسسة  ينبغي أن تسجل قيمة مضافة للشأن الشبابي عند تف       

وز الطموح عن الحرص على تقييم تجربة المجلس الوطني للشباب والمستقبل, حتى لا يتجا

 الوصول إلى الأهداف المنشودة والنتائج الملموسة.

رات لاحظة أساسية , وهي أنه لا يمكن أن يحقق هذا المجلس انتظاكما يجدر أن نشير إلى م

ين في السياسات الشباب المغربي في غياب تنسيق وتشاور, وتفاعل مشترك بين كافة الفاعل

بيرا في لعل قضايا الشباب اليوم تحمل تحديا ك العمومية على الصعيد المحلي والوطني.

صلاحات لأن التنصيص الدستوري على الا مرحلة تتطلب تعبئة جماعية وانخراط مشترك

ة والتهاون فلم يعد هنالك مجال للإنتظاري .لا تكفي إن لم يكن هنالك التفعيل والتطبيق

 وبالتالي فأن إدماج الشباب يجب أن يكون شاملا تنمويا  متعدد الأبعاد وليس قطاعيا.103

   

 

 
ت العمومية :: سبل تعزيز مشاركة الشباب في صنع السياسا ثالثالمطلب ال  

 ث لا, بحيوأساسية الشأن العام تعد ضرورة ملحةتدبير  إن مشاركة الشباب في          

مجال تدبير  ونلك .مية في أبعادها المتعددةفي مشاركة تأثيث الفضاء بل تشمل التن تقتصر

ة جوهرية باعتبارها قاعد تسع لجميع فئات المجتمع.يالسياسات العمومية يجب أن وصنع 

 ,المواطنة يار الديمقراطي والتنموي, ومؤشرا قويا لتعزيز الحقوق والواجبات وتكريسللخ

شاكل ومجالا خصبا لتعلم المسؤولية وكسب الخبرات والتجارب والقدرة على تجاوز الم

 لمطلب. ولهذا سنحاول التطرق في هذا اوإيجاد الصيغ والحلول القادرة على تدبير الأزمات

ي تدبير مة الجيدة ف(, الشباب والحكاات تمكين الشباب )الفرع الأولليإلى محاولة تحديد آ

(.الفرع الثاني) السياسات العمومية  
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الأول : آليات تمكين الشباب : رعالف  

المستقبل يعتبر الشباب ثروة بشرية هائلة قادرة على مواجهة التحديات في الحاضر و      

ليه أيضا لتي نعيشها, فهو له حقوق كما عوعلى تغيير وتحديث المجتمع في ظل الظروف ا

قافية واجبات. فالشباب له حق الحياة الآمنة, والحصول على جميع الخدمات الصحية والث

الضمانة  والاجتماعية والتعليمية و العمال و الانتاج... ويتماس مع تلك الحقوق بل ويمثل

 لتحقيقها الحق في إبداء الرأي والمشاركة في صناعة السياسة العمومية.104

 

حقيقة  كما أن الشباب لم يعد يقبل البقاء منعزلا ومهمشا, وخطابا لا يترجم إلى أفعال    

ير بأن الشباب عموما والمغربي على الخصوص. ويجدر التذك تحقق استجابات وتطلعات

ن خلال مجال التحديات يكبر وتتشابك فيه الخيوط وتتعقد إلى درجة يصعب فكها إلا م

وارها في تدبير للشباب في صناعة القرار في جميع المؤسسات, التي تتطلع بأد إشراك فعلي

باب لا ما السياسات العمومية محليا ووطنيا. مع خلق مجال أكبر للتواصل لفهم ما يريده الش

 يريده صناع القرار لفائدة الشباب. 105

 

 عبر الشباب إلاين ومن هنا لا يمكن ان تتحقق المشاركة من دون ارادة حقيقية  لتمك      

يما يلي:آليات لتحقيق المشاركة الفاعلة على الصعيد المجتمعي. ويمكن تحديها على ف  

 

 ضرورة قيام بإصلاحات ديمقراطية جوهرية تصب في منح المصداقية للمؤسسات -

ل مباشر أثار الدستورية والسياسية وتحقيق الجدوى من المشاركة, بحيث يلمس الشباب بشك

كة على أوضاعهم.تلك المشار  

ة للشباب.وضع آليات تنفيذية وتشريعية لتوسيع فرص المشاركة السياسية والمدني -  

, وخصوصا 2011دستور  تطبيق المبادئ الدستورية المتعلقة بالشباب والتي نص عليها -

                                                             

ث المركز القومي للبحو, القاهرة  نسرين البغدادي, رؤى الشباب لقضايا المجتمع وقضاياهم, شرافإمؤلف جماعي, 

  104الاجتماعية والجنائية, طبعة 2016, ص 87.
, 0201, عمر رحال, قراءات شبابية : التنمية المجتمعية والحكم الصالح , شركة الحسن للطباعة والنشر, الطبعة الأولى 

  105ص 45.
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ستور الاسراع بتفعيل المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي الذي نص عليه د

2011.  

والمتعلقة بتمكين  2011بادئ القانون التنظيمي للأحزاب السياسية الصادر في تطبيق م -

 الشباب داخل الأحزاب السياسية.

ات العمومية.توفير الموارد البشرية والمالية للمؤسسات المعنية بالشباب ومراجعة السياس -  

باب.للشالحد من مظاهر وأسباب التهميش والإقصاء والاستبعاد الاجتماعي والسياسي  -  

 تمكين الشباب والجمعيات من ولوج الإعلام العمومي في إطار من المساواة وتكافؤ -

 الفرص.

تبسيط المساطر القانونية المتعلقة بإحداث الجمعيات. -  

نهج سياسات إدماجية للشباب عوض السياسات القطاعية المتشتتة. -  

رصا أكثر أكبر, مما قد يتيح ف اتباع اللامركزية باعتبارها أسلوب يسمح بمشاركة محلية -

 للشباب.

إحداث فضاءات للحوار الشبابي. -  

أن وجود مؤسسات وقوانين يستطيع الشباب أن يمارس من خلالها حقوقه وحرياته و  -

 تسمح له يقدم ويعطي ويشترك مع غيره بكل ما يستطيع من فكر وعمل وإبداع.

إشراك المؤسسات الشبابية في عملية التنمية. -  

لة.أن يتسم عمل المؤسسات سواء أكانت حكومية أو غير حكومية بالشفافية والمساء -  

صل مع وضوح البرامج التنموية وإيضاح مزاياها والتدرج في تنفيذها, الاتصال والتوا -

 الشباب و الإعلان عن البرامج وشرحها لهم.

- إشراك الشباب في عملية تحديد الأولويات والاحتياجات ووضع الخطط لتنفيذها و 

 الاشراف عليها.106

   

 

                                                             

, مراكش, مكتبة 2011د دستور محمد باسك منار, المشهد السياسي في المغرب : دراسات في سياقات ومآلات ما بع 

  106المعرفة, الطبعة الأولى 2018, ص 151-150.
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صادي ويبقى الرهان اليوم حول تعزيز مشاركة الشباب في المجال السياسي والاقت       

التي تجعل  والاجتماعي والثقافي وكذا في تقوية المؤسسات الشبابية. مع إتاحة كافة الفرص

جتمع بناء م من الشباب عنصرا أساسيا للمشاركة في صنع السياسات العمومية من أجل

 متماسك اجتماعيا, متطور اقتصاديا, منفتح ثقافيا ومستقر سياسيا.

 
: مومية: الشباب والحكامة الجيدة في تدبير السياسات الع الفرع الثاني  

ية والثقافية تتجلى عملية تشجيع ودعم مشاركة الشباب في الحياة السياسية والاجتماع       

ة وفعاليات ختلف الفاعلين والقطاعات الحكومية والترابيوالتنموية بوجه عام عبر تعبئة م

ن خلال م .المجتمع المدني من أجل بناء تعاقد مندمج يضع الثقة مع الشباب ولأجل الشباب

ا في صنع إتاحة كافة الفرص والإمكانات لهذا المكون البشري بأن يكون فاعلا بقوة ومشارك

تماعية لحقوقه القانونية والاقتصادية والاجخلق ترسانة قانونية تكون داعمة مع  ,القرار

ينظر عل من الشباب التي تجميطية, وتجاوز النظرة السلبية أو الثقافة التن والثقافية والتنموية.

 إليه بأنه مصدر المشاكل وغير قادر عل مواجهتها.107

 

اياه من قضشباب اليوم ينبغي أن تسخير له كافة الإمكانات البشرية والمادية للإحاطة بف    

قويمها في أجل بناء سياسات عمومية قوية تمكننا من إصلاح الإختلالات التي تعترضنا وت

ن تنامي الأمية, الهدر المدرسي, الانحراف, البطالة, وأزمة السكلذا ف الوقت المناسب. 

هذه ان لم تكن عوائد سلبية لسياسات العمومية, وبالتالي فكلها هي  ,والفقر والرشوة, الفساد

خاضعة لآليات الحكامة الجيدة, فقد تكثر الأخطاء وتكبر المشاكل.لسياسات  ا  

 

والحكامة  فلنجاح التنمية في أوجهها المتنوعة بما فيها النمو الاقتصادي وحقوق الانسان   

نه يساهم في والتنمية البشرية, يجب مكافحة الفساد ووضع استراتيجيات قابلة للحد منه, لأ

ت البلاد التي هي ملك للأجيال.الإعتداء على ثروا  

                                                             

ماعي, أحمد طيلب, دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائر,دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجت 

بن خده,   رسالة لنيل دبلوم الماستر في التنظيم السياسي والإداري, كلية العلوم السياسية والإعلام, جامعة بن يوسف

  2007/2006107. ص 105.
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ة للسياسات نجاح الاختيارات التنموية والديمقراطيلآفاق التنمية بالمغرب و  وبالتالي فإن

نفيذ سياسات عبر التنشئة الاجتماعية للشباب, من خلال وضع وتفهي تمر العمومية للشباب 

باب علين والشعمومية وطنية وفق رؤية ومنظور سليم ينخرط ويشارك فيها كافة الفا

دخلات مع توسيع أفاق الحوار والتشاور وغيرها من الت ,بإعتبارهم أداة أساسية للتغيير

وق و المتماسكة والمنسقة. من أجل آفاق رحبة للشباب تؤسس لمواطنة كاملة مواطنة الحق

 الواجبات.

دنا, لأنها ومن هنا فإن الحاجة ملحة إلى ضرورة تفعيل وتقويم السياسات العمومية ببلا      

مع يا. جيدة محليا ووطنالحكامة الاليوم تعد مطلبا مجتمعيا ومدخلا حقيقيا لإرساء قواعد 

بير وسائلها وتد ,على مؤشرات حقيقية تسمح بعقلنة عملهاالسلطات العمومية  ضرورة توفر

خاصة وأن و تتمكن من تقييم الآثار الحقيقية لبرامجها وسياستها التنموية.لبشكل أمثل, 

 الشباب قد عبر عن أولويات سابقة تندرج في إطار تخليق الحياة العامة. 108

 

ديا كبيرا إن إدماج الشباب ضمن مسلسل التنمية الاقتصادية والاجتماعية, يمثل تح كما      

لشباب تثمين فئة الأن  ,أمام المغرب. ويبقى هذا الادماج رهين بهدف الاستفادة منه تنمويا

اج ضمن نحو الاندمبها الدفع و مفر منه في تأهيل البلاد وتنميتها يعد عنصرا أساسيا لا

 الاقتصاد العالمي.

 

تراتيجية متناسقة وبالتالي فيتحتم على الدولة أن تتمتع بالإرادة السياسية, وأن تمتلك رؤية اس

س في ومندمجة. وأن تضع سياسات عمومية شمولية تنموية تهم الشباب وهذا بمعيتهم ولي

السياسات القطاعية. صنع  التوقف عنمع  غيابهم ,  

 

     

 

 
                                                             

قانونية عبد الواحد زيات, الشباب في السياسات العامة, رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام, كلية العلوم ال 
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 المبحث الثاني : الشباب وتحديات المشاركة السياسية :
اركة السياسية الحديث عن الديمقراطية والتنمية السياسية إلا إذا قسنا نسبة المش نالا يمكن     

نة في أي المواطفي بلد من البلدان, وعليه تعد المشاركة السياسية هي أساس الديمقراطية و

مشاركة من خلالها نحكم على بلد ما بأنه بلد ديمقراطي أو متخلف. ويعني هذا أن " الفبلد, 

شعب, هي جزء لا ينفصل عن مفهومات الديمقراطية الأخرى كالتجمع, والمساواة, وسيادة ال

.ومناقشة القوانين او تعديلها  

 

اها في ية التي يشارك الأفراد بمقتضكما ان المشاركة السياسية تعد من الأنشطة الإدار 

فراد في الأ اشتراكصناعة السياسات العمومية بشكل مباشر أو غير مباشر, أي أنها تعني 

 مختلف مستويات النظام السياسي ". 109

 

ية سنحاول معالجة هذا المبحث من خلال توضيح علاقة الشباب مع الأحزاب السياسو    

لب تحديد علاقة الشباب مع العمل الجمعوي )المطحاولة موالانتخابات )المطلب الأول(, و

   وعلاقة الشباب بالمؤسسات الشبابية )المطلب الثالث(. الثاني(,

 

 
الأحزاب السياسية والانتخابات : مع الشباب  علاقة المطلب الأول :  

 من سنتطرق في هذا المطلب لمحاولة معالجة علاقة الشباب مع الأحزاب السياسية   

(.الفرع الثاني)(, وعلاقة الشباب مع الانتخابات ع الأول)الفر  

 

 

 

 

                                                             

ن حولنا, ي فهم العالم مسامية خضر صالح, المشاركة السياسية والديمقراطية, اتجاهات نظرية ومنهجية حديثة تساهم ف 
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الأحزاب السياسية :بالشباب علاقة :  الفرع الأول  
بالمائة من  70أفادت إحصائيات سابقة للمندوبية السامية للتخطيط في المغرب أن       

  1ي, و بالمائة يؤمنون بالعمل الحزب  5الشباب لا يثقون في جدوى العمل السياسي, و 
 بالمائة فقط يزاولون الفعل السياسي من داخل هيئات سياسية.110

 

بعض  الربيع العربي,أن هذه الوضعية خاصة في انطلاقبعد مرور عدة سنوات عن ف       

لمشاركين في المجموعات البؤرية تأكد أن كل ا فمن خلال النقاش الجوانب لم تتغير كثيرا,

 24ونها بين بالضبط, لكنهم يعرفون أنها كثيرة, ويحصر لا يعرفون عدد الأحزاب السياسية

ن أكثر حزبا سياسيا. ولا يتجاوز عدد الأحزاب السياسية بين المجموعات, لكن كان م 42و 

مشاركين من  10الأحزاب السياسية ترددا حزبي العدالة والتنمية والاستقلال. ولم يستطع 

النسبة اركة حاليا في الحكومة. وحتى بمشارك تحديد الأحزاب السياسية المش 105مجموع 

ييز بين للأحزاب السياسية المعروفة لوحظ من خلال النقاش عدم قدرة المشاركين على التم

اصة بين , خالعامة التميزياتإيديولوجيات وبرامج هذه الأحزاب السياسية, باستثناء بعض 

من مجموع  فقط أربعة شبابو حزبي العدالة والتنمية والاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية.

, وأعزى الباقون عدم 2010المشاركين ينتمون إلى أحزاب سياسية, وكلهم انتموا بعد سنة 

 انتمائهم لمجموعة من الأسباب, يمكن ترتيبها على الشكل الآتي :

غياب الثقة في الأحزاب السياسية. -  

سية.ل الأحزاب السياغياب الديمقراطية الحقيقية, سواء في المحيط السياسي أو داخ -  

غياب الظروف المجتمعية المساعدة على الانخراط في الاحزاب السياسية. -  

غياب التشجيع على الانخراط في الاحزاب السياسية. -  

غياب الوقت الكافي بسبب الانشغال بالدراسة في الغالب. -  
 - غياب الرغبة في العمل الحزبي.111

                                                             

. للاستزادة 2019/30/29  ,02/ 40/ 2015 نشريونس بلفلاح, عزوف الشباب المغربي عن المشاركة السياسية ,   
    www. Alaraby.co.uk: 110 إنظر الموقع  

, مراكش, مكتبة 2011اقات ومآلات ما بعد دستور محمد باسك منار, المشهد السياسي في المغرب, دراسات في سي  

  111المعرفة,  الطبعة الأولى 2018, ص 126.
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 - عدم إمتلاك الأحزاب للسلطة الحقيقية التي يمتلكها القصر فعليا.112  

 

بشكل مبدئي,  بالتالي إن فكرة الانتماء للأحزاب السياسية ليست مرفوضة لدى الشباب       

ذه او موضوعية, ويمكن إيعاز ضعف المعرفة به ولكن بسبب بعض العوامل إما ذاتية

فضها.الاحزاب السياسية )عددها, موقعها, برامجها...( إلى موقف واع ومؤسس بر  

 

يقول "منير الجوري" } مسؤول قطاع الشباب لجماعة العدل والإحسان { : " رفض     

عدة  الشباب للعمل السياسي مرتبط أساسا ببنية العمل السياسي بالمغرب من خلال

النظام راطية الداخلية وارتباطها القوي بعلى مستوى الأحزاب غياب الديمقمستويات, منها 

تخابية. وعدم تجاوب أطروحتها السياسية مع رؤية الشباب والنظر إليه بمنطق الكتلة الان

م جديد وهنالك من يرى في عدم التجاوب نوعا من القطيعة, التي يمكن أن تؤدي إلى إصطدا

رة : " يكفي إلقاء نظ بالمغرب, وفي هذا الصدد يقول الإعلامي الشاب "محمد لعبيدي"

فهم حينها سريعة على ما يتداوله الفاعلون الشبكيون داخل مواقع التواصل الإجتماعي, وسن

نيته الفكرية, ما حجم القطيعة التي يعيشها الفاعل السياسي التقليدي, الذي يخالف توجيهه وب

تجليات  عدةيصبو إليه شباب الحراك المغربي, حيث لا يزال هذا الفاعل السياسي يكرس 

 وممارسات, من شأنها أن تفرز في الأخير إصطداما آخر وثانيا بين مكونات المجتمع

 المغربي ".

 

والانخراط في  فبالإضافة إلى مشكل غياب الثقة الذي يعتير أكبر عائق يحول بين الشباب   

اب الأحز الأحزاب السياسية, هنالك ضعف ملحوظ في القدرة الإستقطابية للشباب من قبل

 16حزبا سياسيا لا يتوفر إلا  39السياسية, هذا ما أكدته القيادات الشبابية, فمن مجموع 

فة منتظمة إلا حزب على شبيبات حزبية, ومن هذه التنظيمات الشبابية الحزبية, لا تنشط بص

                                                             

  جميل حمداوي, الشباب المغربي والمشاركة السياسية,  بيروت, مجلة المستفبل العربي, عدد 474, 2018, ص 

.105112  
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 أربع شبيبات, كما أن هناك ضعفا ملحوظا في تقدير الشباب داخل الأحزاب السياسية.113

 

الأسباب  ارة أن ضعف الانتماء السياسي لدى الشباب المغربي لا تنحصر فيوتجدر الإش

عض السياسية فقط, بل هناك أسباب إقتصادية واجتماعية. ويكون لهذه الأسباب لدى ب

 الشباب اولوية عن الأسباب السياسية.

 

شمل نما يكما أن ضعف الانتماء إلى الأحزاب السياسية لا يقتصر على المغرب فقط, وإ     

الذي  2014بلدان العام العربي ويطال عموم المواطنين, فحسب المؤشر العربي لسنة  باقي

بالمائة فقط لا ينتمون إلى  13يصدر عن المركز العربي للأبحاث والدراسات السياسية, فإن 

الأحزاب السياسية في حين 51 بالمائة لا ينتمون لأي حزب سياسي ولا يوجد أي حزب 

 سياسي يمثلهم.114

 

 
لانتخابات :باالشباب علاقة :  انيالث الفرع  

سبق لهم أن شاركوا  15من المشاركين في المجموعات البؤرية فقط  105فمن أصل        

منهم فعلوا ذلك للحصول على مقابل مادي, عادة ما يتراوح بين  11في حملة انتخابية, و

شاركوا بدافع  3ية, ضمنهم ممن سبق لهم أن شاركوا في حملة انتخاب 5درهم. و 200و  50

عدم المقابل المادي, عبروا عن نيتهم في عدم المشاركة مستقبلا بسبب تطور وعيهم و

هم في في حين أغلب الذين لم يشاركوا أرجعوا ذلك إلى عدم ثقت حاجاتهم للمقابل المادي.

غبة الر العملية الانتخابية, وإلى عدم وفاء المرشحين بوعودهم. أما الشباب الذين أبدوا

مقابل  للمشاركة في حملة انتخابية مستقبلا, إما بدافع خوض التجربة أو الحصول على

م تكن مادي. وهكذا يتأكد أن المشاركة الضعيفة أصلا للشباب في الحملات الانتخابية ل

                                                             

, مراكش, مكتبة 2011ا بعد دستور محمد باسك منار, المشهد السياسي في المغرب, دراسات في سياقات ومآلات م  

  113المعرفة,  الطبعة الأولى 2018, ص 128
انظر الموقع  ادة. للاستز169, المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات, ص 2014المؤشر العربي    

WWW. DOHAINSTITUTE.ORG 114  
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سي ما, بقدر نتيجة إيمان ببرنامج انتخابي أو اقتناع بخط إيديولوجي أو سياسي لحزب سيا

غرب من جهة الغالب بسبب دافع مالي, مما يؤكد تأثير المال في الانتخابات بالمما كانت في 

ات أولى, ويؤكد من جهة ثانية تأثير الهشاشة الاقتصادية والاجتماعية على الاختيار

 والاقتناعات السياسية للشباب.

 

نمية بمدينة تيقول  في هذا الصدد  "أو الحسن نور الدين" ) الكاتب المحلي لشبيبة العدالة وال

ش فراغا طاطا(: " المتأمل في واقع الشاب المغربي اليوم يرى أن نسبة لا يستهان بها تعي

قة رقمية على جميع المستويات, فعلى المستوى السياسي نجد أن هذه الشريحة أصبحت ور

 في العملية الانتخابية, وقنطرة عبور لوبيات الفساد إلى قبة البرلمان . 

 

قيقية, وغياب تمثل بغياب الديمقراطية الحي للشباب أخرى للعزوف السياسيوهنالك أسباب   

لاهتمام منظومة حقوق الانسان ممارسة وتطبيقا وواقعا, وفقدان المواطنة الحقيقية, وغياب ا

وات ونهبها بالمواطن المغربي بوصفه كائنا إنسانيا, وتهافت السلطة الحاكمة على جمع الثر

وامتيازاتها المادية والمعنوية.لتحقيق أغراضها واستغلال المرفق العام   

 

والنقابي,  ناهيك بغياب المواطنة الحقيقية, وضعف المجتمع المدني, وتراجع الأداء الحزبي  

 وحياد المثقف, وعدم وجود نخبة سياسية مؤطرة وقائدة, كما كان ذلك في سبعينات

م الخطيب, يم بوعبيد, وعبد الكريوثمانينات القرن العشرين ) المهدي بن بركة, وعبد الرح

ته, ومحمد اليازغي, وعلال الفاسي, والحسن الوزاني, وعبد الرحمن اليوسفي, وعلي يع

 ومحمد عبد الجابري, وعبد الله العروي, ومحمد جسوس, ومحمد عزيز لحبابي, والمهدي

 المنجرة, وعمر بن جلون... (.115

 

 

                                                             
115  Mounia- bennani Chraibi. Soumis et  rebelles, les jeunes marocains ( Casablanca : le 
fennec, 1995 ) P 182. 
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ا ودوليا, ة والمنتجة والمتميزة وطنيا وعربيعلاوة على إقصاء الكفاءات السياسية الفاعل 

اتهم بممارسة لغة التهميش واللامبالاة في حقهم, ومنعهم من أي مشاركة إعلامية تظهر قدر

ستلاب وكفاءاتهم ومهارتهم المتميزة, حتى أضحت التلفزة المغربية بوقا للتدجين والا

 رمزي في حق الشعبقناة أيديولوجية تمارس العنف ال والتخدير المجاني, وصارت

 المغربي بصفة عامة, والشباب المغربي بصفة خاصة.

 

تمردون من وتذهب الباحثة المغربية  "مونية بناني شرايبي", في كتابها " المنقادون والم   

, 2002بالمائة قد امتنعوا عن التصويت في إنتخابات  63الشباب المغربي ". إلى أن 

حون عن الحلول الفردية ولديهم شعور بأنهم مكبويجمع الشباب على ضرورة البحث } 

هم ومقموعون بشكل غير منصف من طرف نظام سياسي عاجز عن تدبير الشأن العام, و

يعتبرون السياسة كنشاط خفي وغريب, محجوز من طرف نخب محدودة وهي مجرد 

 مصدر للمآسي {.116

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
116  Mounia- bennani Chraibi. Soumis et  rebelles, les jeunes marocains ( Casablanca : le 
fennec, 1995 ) p 181. 
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لى حقبة إ حقبة الملك الحسن الثانيأولا : بعض النسب المئوية للانتخابات المغربية من 

: أقرتها وزارة الداخلية الملك محمد السادس كما  
 

 
تاريخ الانتخابات       

 
نسبة المشاركة         

    
الحزب الفائز         

 الفديك لرضا اكديرة    87,81             1963          

          1970 حون الأحرارالمرش              85,4               

          1977  التجمع الوطني للأحرار    82,4             

 الاتحاد الدستوري    67,4                 1984          

 الاتحاد الدستوري            62,8               1993          

          1997 يحزب الاتحاد الاشتراك              58,3               

          2002                52  حزب الاتحاد الاشتراكي 

          2007  حزب الاستقلال     37               

          2011  حزب العدالة والتنمية             45,4            

          2016              43  حزب العدالة و التنمية 

 
                                                                المصدر : وزارة الداخلية117

 

                                                             

  117 نبيل الأندلوسي, العزوف السياسي بالمغرب, الرباط , طوببريس, 2016, ص 175.

lexmaghreb.com



 
100 

 

( : 2016 - 1963) ب ثانيا : تطور نسبة المشاركة وعدد الناخبين في المغر  
118

 
                                                                         المصدر : تنغير أنفو

 
  71,8بنسبة  1970المشاركة كانت قوية في انتخابات عام يلاحظ مما تقدم, أن نسبة و     

بنسبة  2007. ولكنها تراجعت بعد ذلك لتصل إلى أدنى مستوى لها في انتخابات عام بالمائة

ة مدا بالمائة حسب النتائج الرسمية لوزارة الداخلية, ومن ثم عرفت نسبة المشارك 37

 وجزرا ما بين 1970 و 119.2016

اب المغربي, وفي نا تراجع نسبة المشاركة في الانتخابات السياسية بين الشبهكذا يتبين ل     

إن ظاهرة  هذا, يقول الباحث المغربي "نبيل الأندلوسي" في كتابة } العزوف السياسي {, "

على  1984انخفاض المشاركة في الانتخابات المغربية, ظاهرة ملحوظة منذ استحقاقات 

 الأقل } الاحصاءات الرسمية لوزارة الداخلية نفسها تفيد نفس الشيء {.120
 

                                                             

http : // tinghir.Info/?p=21571  : 118 موقع تنغير أنفو للاستزادة انظر الرابط التالي  
  119 نبيل الأندلوسي, العزوف السياسي بالمغرب, الرباط , طوببريس, 2016, ص 176.

  جميل حمداوي, الشباب المغربي والمشاركة السياسية,  بيروت, مجلة المستقبل العربي, عدد 474, 2018, ص 

.105120  

lexmaghreb.com



 
101 

 

:مجتمع المدني الب المطلب الثاني : علاقة الشباب  
دد , بل أقر لها مبدأ المشاركة السياسية وحمكانة هامة للجمعيات 2011لقد أولى دستور      

توى لها وسائل دستورية لضمان مشاركة فعالة سواء على مستوى التشريع, أو على مس

السياسات العمومية.121 ومنه سنحاول معالجة هذا المطلب من خلال فقرتين أساسيتين, 

ات تحديد مثبطمحاولة (, و  ت المجتمع المدني ) الفرع الأولإنخراط الشباب في جمعيا

(. المجتمع المدني ) الفرع الثاني عمل الشباب من داخل جمعيات  

 
:الأول : انخراط الشباب في جمعيات المجتمع المدني  رعالف  

المدني  لقد تبين من خلال المجموعات البؤرية أن عدد المنخرطين في جمعيات المجتمع     

العام في  الضعفيشكل ضعف المنخرطين في الأحزاب السياسية, لكن دون لأن ينفي ذلك 

ل عموم انخراط الشباب في العمل الجمعوي, ولا يقتصر ذلك أيضا على الشباب بل يشم

شر أخرى من حالات التشابه العام في العالم العربي, فحسب المؤالمواطنين. وهذه حالة 

العربي 2014, فإن 87 بالمائة أفادوا أنهم غير منتمين إلى جمعيات أو نقابات أو أندية 

ثقافية.122 كما قد تبين من خلال النقاش أن من أهم الأسباب بعض التمثلاث السلبية حول 

سياسة صعبة ياسة تقترن بالخديعة والمكر, وأن الالسياسة والعمل السياسي, من قبيل ان الس

 ولها أصحابها, في حين يبقى العمل الجمعوي عمل تطوعي وخيري في الغالب.

 

نفس الصورة  فحسب بعض القيادات الشبابية تبقى من أهم الأسباب ان الجمعيات ليست لها  

ولات سب مع الميالسلبية التي توجد للأحزاب لدى المواطنين, وفيها من تنوع ما يتنا

إثبات الذات المختلفة للشباب. كذلك فالعمل من خلال الجمعيات يتيح فرصا أكثر للظهور و

توجد  اسيةبالنسبة للشباب, وذلك لكون العراقيل التي تواجه الشباب داخل الأحزاب السي

ى سرعة بشكل أقل, وتكاد نختفي في بعض الجمعيات المحلية الصغيرة, ومما يساعد عل

                                                             

رهانات,  بيضاء, مجلةال يات المجتمع المدني في التحفيز على المشاركة السياسية, الدارعبد العالي ماكوري, دور جمع 

  121عدد 28, 2014. ص 12.
   أسفله : , للاستزادة إنظر الموقع163, المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات, ص 2014المؤشر العربي تقرير  

www. Dohainstitute. Org 122  
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ن في الذات داخل الجمعيات هو قلة المنخرطين في الجمعية بالمقارنة مع المنخرطي إثبات

حول  الحزب السياسي, ففي دراسة أعدتها وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة والتضامن

 48تبين أن كل جمعية تتمكن في المعدل من إشراك  2011الجمعيات المغربية سنة 

مستفيدا. 156منخرطا مع إستهداف  108متطوعا و   

 

صدد فقد عرف عدد الجمعيات تزايد ملحوظا بالمغرب خلال العقود الأخيرة. وفي هذا ال    

ع في أشارت دراسة لوزارة الداخلية إلى كون النسيج الجمعوي تطور بشكل سريع وتنو

رية, مسجلا تكويناته منذ تسعينات القرن الماضي مع إطلاق المبادرة الوطنية للتنمية البش

جمعية حاليا. ووفق نفس  800ألف و  116جمعية إلى أزيد من  4000فاعا من حوالي إرت

بالمائة منها تنشط  24بالمائة من الجمعيات ذات إشعاع محلي, و 93الدراسة دائما, تعتبر 

بالمائة  19بالمائة في مجالات البيئة والتنمية المستدامة, و  21في المجالات الاجتماعية, و 

عترض اضة والترفيه. ومع ذلك فلا تزال هناك بعض الصعوبات التي تفي مجالات الري

 الشباب الراغبين في تأسيس الجمعيات.123
   
 

: المجتمع المدني :  مثبطات  الفرع الثاني  
أولا : المخزن :    

هو  الذي, " جمعنة الدولة "" بصيرورة التحول نحو "استراتيجية المخزنلم تسمح      

 وإعادة إنتاج النسق ," دولنة المجتمع "خي بقدر ما تتجه نحو في الواقع رهان تاري

أنه , ب"برهان غليون"الدولتي داخل النسق الشمولي للمجتمع, وهو الأمر الذي عبر عنه 

كان سببا في أن الفرد لم يعد يعرف من هو وماذا ينبغي عليه أن يفعل.... أي أصبح بدون 

 إحداثيات. 124 
 

                                                             

, مراكش, مكتبة 2011شهد السياسي في المغرب, دراسات في سياقات ومآلات ما بعد دستور محمد باسك منار, الم  

  123المعرفة,  الطبعة الأولى 2018, ص 137.
  124 عبد اللطيف حسني, المغرب في مفترق الطرق, الرباط, مجلة وجهة نظر,عدد 12, سنة 2005.
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التي  مخزن عمل على اختراق كل مجالات الفعل والتفكير والخلقلاشك فيه أن ال ومما     

للدولة على  فيها الفرد. فأولى الاستراتيجيات التي فيها توسيع المجال السياسي يتحرك

بمبادرة من  1985إنشاء ما يسمى ب "الجمعيات الجهوية" منذ حساب المجتمع, تمثلث في 

كي ومشاركة الأعيان ودعم السلطات الدولة ومساهمة شخصيات مقربة من القصر المل

صاعدي العمومية. ومثل هذه الجمعيات تلعب دور هوائيات للدولة على مستويين, مستوى ت

معيات يمد الدولة بمطالب السكان أو عملية " جس النبض ", ومستوى الحذر حيث تقوم الج

لدولة, وهذه ومية لبتعبئة الطاقات البشرية والمادية قصد تقوية الاجماع حول السياسات العم

ة المخزن السياسات تتزامن إذا ما قارناها بتحليلات " ريمي لوفو " على مستوى آخر, بإدار

ب القروية التحالف مع الطبقة الوسطى المتصاعدة عوضا عن استراتيجية  التحالف مع النخ

والمتآكلة منذ السبعينات. 1956التي نهجها المخزن منذ   

 

يق اغ بعض فعاليات المجتمع المدني من خطابها, وذلك عن طروقد عمل المخزن على إفر

ي إنشاء إما " منظمات رسمية " تتبنى نفس الخطاب, أو جمعيات محسوبة على الدولة ف

المجتمع  إطار ما يسمى بالمجتمع المدني المضاد, إلى حد أضحت فيه الدولة أكثر انتماء إلى

 المدني من الظواهر المجتمعية ذاتها.125

 

ى ان ل هذه الوضعية يغدو استقلال " المدني" عن "السياسي" أمر غير مقبول, حتوفي ظ

. البعض ارتأى أنه "يتعين على كل ظاهرة جمعوية أن تندرج ضمن إطار سياسي ما ..

دية أو المرء أن يتموضع وأن تكون له هوية سياسية معينة سواء داخل هيئات تقليوعلى 

 حديثة.

 

 

 

 
                                                             

  125 عبد اللطيف حسني, المغرب في مفترق الطرق, الرباط, مجلة وجهة نظر,عدد 12, سنة 2005.
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 ودي""حمفي تعامل السلطة مع المجتمع المدني  والذي وصفه  ويمكن رصد ثلاثة مواقف

"مجتمع مدني مكمم, تتمثل في المواجهة والمنافسة والإحتواء".بأنه   
 

( المواجهة :1  

دام امتدت هذه المرحلة من بداية السبعينات إلى أوساط الثمانينات وتميزت بالاصط   

ع وفتي والذي غالبه على صلة ممجتمع مدني ناشئ  المباشر مع من كان يشكل أنوية

لى الأحزاب السياسية خاصة اليسارية, لهذا وصلت حدة المواجهة في كثير من الأحيان إ

 درجة الاعتقال والمنع والمصادرة وخاصة في العمل النقابي والطلابي.

 

المنافسة : (2  

ومن  دني,المانتهت السلطة في أوساط الثمانينات إلى الاهتمام المتزايد بمؤسسات المجتمع 

 ثم عمدت إلى خلق عدة جمعيات ترفع نفس أهداف وشعارات باقي مؤسسات المجتمع

ى المدني وأمدتها بجميع الإمكانيات المادية وجعلت على رأسها أعيان السلطة والمال حت

 تقوي نفوذها في المجتمع.

 

( الاحتواء :3  

جزت عن ع المدني بعد أن عمع مطلع التسعينات تغيرت إستراتيجية الدولة تجاه المجتم  

ف مؤسساته القضاء عليه نهائيا أو منافسته بشكل كبير, ولذلك اتجهت إلى احتوائه وتوظي

 وموقعها في المجتمع. 126

  

 

 

 

                                                             

 عياض بن عاشور, المجتمع المدني دولة القانون والديمقراطية في المغرب العربي , وعي المجتمع بذاته عن المجتمع 

  126المدني في المغرب العربي, إشراف عبد الله حمودي,  دار توبقال للنشر, الطبعة الأولى, 1998, ص 100.

lexmaghreb.com



 
105 

 

 ثانيا : الفساد والاحتيال :
الوطنية للتنمية  فقد أكدت بعض القيادات الشبابية فعلا الدور الإيجابي الذي أحدثته المبادرة  

ن مظاهر في تفعيل العمل الجمعوي, لكنها سجلت في نفس الآن ما صاحب ذلك مالبشرية 

على  للفساد والاحتيال, وتحدث بعض الشباب عن إحداث جمعيات وهمية فقط للحصول

الشبابية  التمويل المخصص في إطار المبادرة الوطنية للتنمية البشرية. وسجلت القيادات

غرب, يمكن تحديدها في الآتي :ملاحظات هامة حول العمل الجمعوي بالم  

 

تمركز أغلب الجمعيات وأهمها في ثلاث جهات بالمغرب, وهي جهة سوس ماسة درعة,  -

وزعير, جهة الداربيضاء الكبرى. وجهة الرباط سلا أزمور  

إقتصار الاستفادة من الجمعيات في أغلب الأحيان على الشباب المتعلم. -  

جمعيات.ضعف الموارد البشرية والمتاحة لل -  

قلة الجمعيات النشيطة والفاعلة بالمقارنة مع الكم الهائل للجمعيات الموجودة. -  

, كما هو الحال التضييق على بعض الجمعيات التي ينتمي إليها معارضون للنظام السياسي -

 في بعض الجمعيات التي يكون بعض أعضائها من جماعة العدل والإحسان.

ي والمحلي.فاعلين مدنيين آخرين على المستوى الوطن ضعف التشبيك وربط علاقات مع -  

ضعف الاستقلالية السياسية و المالية للكثير من الجمعيات. -  

سيادة البيروقراطية في العديد من الجمعيات وضعف الشفافية. -  
 - تعدد الجهات الوصية على العمل الجمعوي. 127

 

المغرب, ذي تشتغل فيه الجمعيات بعلى الرغم من كون دور الشباب الفضاء الأساسي الو   

لقات النقاش ان فقد لوحظ من خلال حوتنظم فيه الأنشطة الثقافية والترفيهية لفائدة الشباب. 

زورون دار بشكل منتظم, بينما عبر آخرون أنهم لا ي فئة قليلة من الشباب هي التي ترتادها

سبق لهم أن كين أنهم لم يالشباب إلا في بعض المناسبات, في حين صرح حوالي ثلث المشار

                                                             

, ماي 4-3الأفق الديمقراطي, العدد مجلة المغرب بين ضعف البنية وضرورة التوظيف, رشيد بلقان, دور الشباب في  

  2014127, ص 66.
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 زاروا دار للشباب.

 

دار في الوقت الذي  500من المعلوم أن دور الشباب لم يبلغ عددها إلى حدود الساعة إلا و

جماعة. وحسب القيادي الشاب " هشام الشولادي " :  1500يتجاوز عدد الجماعات الترابية 

شاب, وهذا نقص كبير  38.400 " لا يتجاوز عدد دور الشباب حاليا دار شباب واحدة لكل

هما على ". فقد لعبت دور الشباب خلال السبعينات والثمانينات من القرن الماضي دورا م

لدولة الرغم من مشاكلها, وأسهمت في تشكيل جيل مفعم بالروح الوطنية النقدية, لكن ا

ني تماشيا المه نهجت سياسة جديدة تقضي بتحويل دور الشباب إلى مقرات للتكوين والتأطير

سها كل هذا على حساب الجمعيات التي وجدت نف مع متطلبات المشاريع المدرة للربح,

 محاصرة, ولا تتجاوز حصة المحظوظة منها ثلاثة ساعات أسبوعيا.  128  
 
 

 المطلب الثالث : الشباب والمؤسسات الشبابية :
بية ب بالشبيبات الحزعلاقة الشبامن خلال دراسة  هذا المطلب  سنحاول معالجة           

العمل للشباب و الاستشاريالمجلس داخل   مع محاولة تحديد مكانة الشباب الاول(, رع)الف

.(رع الثاني الجمعوي )الف  
  

الشبيبات الحزبية :بالشباب علاقة  :  الفرع الأول  
 أولا : انخراط الشباب في الشبيبات الحزبية :

ية الحزبية اته الموازية, وبذلك فإن المنظمات الشبابمتداد لتنظيماإن الحزب السياسي هو     

يلية مواقف مؤسسته التمث هي مسخرة لخدمة التنظيم الحزبي ومواقف الحزب هي نفسها

مؤسسات الشبابية. هذا ما يجعل نقاش عزوف الشباب عن المشاركة السياسية يهيمن على ال

منظمات الأحزاب هو جمود الالتمثيلية الشبابية بسبب ما يعتبره بعض المهتمين جمود 

                                                             

, ماي 4-3الأفق الديمقراطي, العدد مجلة رشيد بلقان, دور الشباب في المغرب بين ضعف البنية وضرورة التوظيف,  

  2014128, ص 67.
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من, وعدم الشبابية وتراجع دورها في الساحة السياسية وفي المجتمع بفعل ترهلها مع الز

 استيعابها للتحولات التي يعيشها المجتمع المغربي.

 

 ,2001ام وفي الاستشارة الوطنية للشباب, المنظمة من طرف وزارة الشبيبة والرياضة ع  

ح بدون أي الأحزاب السياسية جد منخفضة حتى أنها تكاد تصب كانت نسبة المنخرطين في

 1,3 معنى, مقارنة بحجم تواجد الشباب داخل النسيج الجمعوي. لقد عبر خلال هذا البحث

في  انخراطهمكونون العينة ( عن ي 19109شاب من أصل  231يعادل  بالمائة فقط ) ما

بالمائة يمثلون الذكور,  80ناك أكثر من تنظيم حزبي أو نقابي. داخل هذه النسبة الضئيلة, ه

ي دراسة . وفاقتصادياوأكثر من الثلثين هم شباب حضري, والغالبية من الشباب المندمج 

بالمائة من الشباب  97لجمعية الشعلة حول الشباب والتربية على القيم الديمقراطية, بينت أن 

 المستجوب, هو شباب غير مسيس ولا علاقة له بالأحزاب.129

 

 23يط, أن قد أكد البحث الوطني حول الشباب الذي انجزته المندوبية السامية للتخطف        

 55بالمائة لا يثقون في البرلمان, و  32بالمائة من الشباب لا يثقون في الحكومة مقابل 

على  يظل ,بالمائة لا يضعون الثقة في الأحزاب, حيث أن مستوى الثقة في المؤسسات

 وفي صفوف يا في صفوف الشباب القروي بالمقارنة مع الشباب الحضري,العموم أعلى نسب

وت مقارنة النساء مقارنة بالرجال وفي صفوف غير النشطين, وعلى الخصوص ربات البي

  بالعاطلين.

 

 1ه, إذ إن وبشكل عام يولي الشباب المغاربة اهتماما قليلا بالشأن العام حسب البحث نفس

بالمائة منهم في اللقاءات التي  2في حزب سياسي, ويشارك  بالمائة منهم فقط منخرطون

 2بالمائة أعضاء نشيطون في نقابة ما, ويشارك  1تنظمها الأحزاب السياسية والنقابات, و

بالمائة منهم في أنشطة  9بالمائة منهم في مظاهرات إجتماعية او إضرابات, فحين يشارك 

                                                             

اب واقع المشاركة السياسية, المناظرة الوطنية حول الشبحسن طارق, تقرير حول الشباب بين رهانات المواطنة و 

  129والسياسات العمومية والبحث العلمي 04/2009/ 04-03-02, بالمعهد الجامعي للبحث العلمي, الرباط.
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تطوعية, كما أن 22 بالمائة فقط يشاركون في الانتخابات بكيفية منتظمة, و12 بالمائة 

 بكيفية غير منتظمة.130

 

ابها, لأنه كل هذه المعطيات تدل على أن المنظمات الشبابية الحزبية تعاني مما تعانيه أحز   

ها في الهياكل وبطريقة نسقية غياب تمثيلية شبابية داخل المنظمات الشبابية. يبرز غياب

لتي في المجال السياسي, وهو ما يعتبر من الأسباب ا صل نوع من الردةالحزبية. لقد ح

لشبابية جعلت الشباب لا يقبلون على العمل السياسي, دون إغفال دور الأحزاب ومنظماتها ا

 والمنتخبين في هذا العزوف.

 
 ثانيا : إشكالية التمثيلية الشبابية :

تمكن المنظمات إذ لم ت ,رضيةإشكالية التمثيلية الشبابية في هذا الإطار تبقى في حالة م      

والاقتصادية  الشبابية الحزبية من خلق فضاء شبابي وطني يراعي الخصوصيات الثقافية

 والجغرافية والسياسية للشباب المغربي.

ب السياسية, تبقى لها فالمؤسسات التمثيلية الشبابية السياسية المتجلية في شبيبات الأحزا     

ال تؤهلها ي بيد أنها في المقابل لا تتمكن من بنيات استقبأفكار ريادية في الخط النظر

ابات لاستقطاب فئة عريضة من الشباب المغربي, وتكون بذلك محصورة في استقط  

يلية ضعيفة ولا داخل النسق السياسي. هذا ما يجعل تمثيلية المنظمات الشبابية السياسية تمث 

ي تنضوي تحته.ثيلية لشباب حزبي الذترقى غلى تمثيلية وطنية للشباب, لكن لها صفة تم  

 

لسياسية, يؤدي بنا كما إن نسق إشكالية التمثيلية الشبابية لدى المنظمات الشبابية المغربية ا   

وصا علاقة العزوف التي تقف أمام ضمان تمثيلية واسعة وطنية للشباب, خص إلى إشكالية

السياسة" وحدها لا مخيفا, فكلمة "الشباب المغربي بالفعل السياسي. لذلك تبقى السياسة مجا

ي تؤدي إلى حالة توتر, عندما يقوم أحد ما بمحاولة إجراء حوار مع شاب مغربي إلتقاه ف

                                                             

  130 تقرير البحث الوطني حول الشباب, أنجزته المندوبية السامية للتخطيط, بين 31 مارس و 25 أبريل 2011.
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الشارع. إن الأمر يكاد يقترب من الممنوع أو المحرم, ولعل ذلك يعود إلى الحضور 

 المستمر للمخزن في لاشعور ومتخيل الشاب.131

 

حسب المؤسسات سواء المدنية أو السياسية جد متدنية, ف إن المشاركة الشبابية من خلال

يرجع  نماذج البحوث التي قدمت تبقى المشاركة السياسية للشباب جد متواضعة, وذلك

تولد ثقافة عدم بالأساس لعدم ثقة الشباب في المؤسسات السياسية ورفضهم للعمل السياسي و

ولم يستطع  ل التي يتخبط فيها الشباب"الإيمان" بالفاعل السياسي لوجود مجموعة من المشاك

ة منها :الاجابة عنها. فالشباب اليوم لا يشارك في الحياة السياسية لعدة أسباب أساسي  

غياب الديمقراطية الداخلية داخل الأحزاب السياسية. -  

بنيات استقبال الأحزاب السياسية جد تقليدية. -  

مكوث في الخطابات وعدم أجرأة غياب برامج موجهة للشباب من طرف الأحزاب وال -

 البرامج.

تدني مستوى الخطاب السياسي. -  

غياب الإرادة السياسية لدى السياسيين. -  

كثرة الأحزاب وبلقنة المشهد الحزبي في المغرب. -  

عني السياسة ت –الخوف من الممارسة السياسية وربطها بالماضي : سنوات الرصاص  -

 الزج بالسجن.

لفاعلين السياسيين.غياب الثقة في ا -  

رفض الأحزاب السياسية لبعض الاقتراحات. -  

انشغال الشباب بانشغالات أخرى. -  

غياب الشفافية والنزاهة. -  
 - ثقافة الزبونية والمحسوبية المتفشية داخل مجموعة من الاحزاب والشبيبات الحزبية.132

                                                             

اب ر حول الشباب بين رهانات المواطنة وواقع المشاركة السياسية, المناظرة الوطنية حول الشبحسن طارق, تقري 

  131والسياسات العمومية والبحث العلمي ) 2009 /04 / 04-03-02 (, بالمعهد الجامعي للبحث العلمي, الرباط.
 

 إسماعيل الحمراوي, الشباب المغربي وتحديات المشاركة السياسية, مطبعة دار القلم, الطبعة الثانية, فبراير 2017. ص 

.76132  
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العمل الجمعوي :: مكانة الشباب داخل المجلس الاستشاري للشباب ورع الثاني الف  
على هذا النوع من المجالس في القانون  2011لقد تم التنصيص لأول مرة في سنة       

ت "مؤسسات وهيئاالأساسي للمملكة، ضمن الباب الثاني عشر تحت عنوان عريض: 

ية حماية الحقوق والحريات والحكامة الجيدة والتنمية البشرية والمستدامة والديمقراط

ة هيئات النهوض بالتنمية البشرية والمستدامالضبط ضمن خانة ، وبالتشاركية"

الى  يالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعو، تحت مسمى والديمقراطية التشاركية

. الطفولةجانب مجلسي، التربية والتكوين والبحث العلمي والمجلس الاستشاري للأسرة و  

الدستوري،  مل الجمعوي حسب التنصيصالمجلس الاستشاري للشباب والع وبالتالي فإن    

هو مكلف هو هيأة استشارية في ميادين حماية الشباب والنهوض بتطوير الحياة الجمعوية، و

اقتصادي  بدراسة وتتبع المسائل التي تهم هذه الميادين، وتقديم اقتراحات حول كل موضوع

اقاتهم ي وتنمية طواجتماعي وثقافي يهم مباشرة النهوض بأوضاع الشباب والعمل الجمعو

 الإبداعية، وتحفيزهم على الانخراط في الحياة الوطنية المسؤولة.133
 
 

: أجهزة المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي: اولا   

 المتعلق بإحداث المجلس الوطني للشباب والعمل الجمعوي، 89.15جاء القانون         

 ول يتعلق بالشباب ولمستوى الأصد عمله على مستويين، ابمجموعة من الأجهزة، ق

 المستوى الثاني يتعلق بالعمل الجمعوي. وتتشكل هذه الأجهزة من:

 الجمعية العامة. -

 الهيئة المكلفة بقضايا الشباب. -

 الهيئة المكلفة بالعمل الجمعوي. -

                                                             

, الجريدة الرسمية 2011 يوليو 29، بتاريخ 1.11.91صادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم ال، دستور المملكة المغربية   

  133: عدد 5964 مكرر في 30 يوليو 2011, ص 3600.
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 لجنتان الدائمتان. -

 
: الجمعية العامة (1  

رئيسه  مل الجمعوي، " علاوة علىتتكون الجمعية العامة للمجلس الاستشاري للشباب والع

)ة( الذي يعين بظهير شريف، من ثلاثين )30( عضوا134" آخرين، ويكون انتدابهم " لمدة 

 خمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، باستثناء ممثلي الإدارة العمومية. .

". مجلسوتنعقد دورات الجمعية العامة "مرتين في السنة على الأقل وفق النظام الداخلي لل

نصاب ويكون انعقاد هذه الدورات "بحضور ثلثي أعضاء المجلس، وفي حالة عدم اكتمال ال

 يوجه الرئيس دعوة ثانية لعقد اجتماع موالي بعد مرور خمسة عشر يوما، ويكون هذا

ضرين".االح اع قانونيا مهما كان عدد الأعضاءالاجتم  
 

: الهيئة المكلفة بقضايا الشباب (2  

ة أعضاء، وثلاثة الهيئة المكلفة بقضايا الشباب، من خلال تعيين الملك لخمسيتم تشكيل       

باب، أعضاء من لدن رئيس الحكومة باقتراح من السلطات الحكومية المعنية بقضايا الش

مجلس  بالإضافة الى عضوين يقترحهما رئيس مجلس النواب، وعضوين يقترحهما رئيس

 المستشارين .

المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي،  589.1وقد حدد القانون رقم 

ي النظام تاريخ انعقاد دورات الهيئة "مرتين في السنة على الأقل وفق الكيفيات المحددة ف

 الداخلي للمجلس135".

                                                             

 6640ل الجمعوي، الصادر بالجريدة الرسمية عدد المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعم 89.15قانون رقم ال: 341

.437ص  
.438, المرجع السابق ص المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي 89.15قانون رقم ال: 135  
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بية وتجدر الإشارة الى أن النصاب القانوني الواجب لعقد الدورة يتطلب "حضور الأغل

جتماع ل النصاب القانوني يوجه الرئيس دعوة ثانية لعقد االمطلقة، وفي حالة عدم اكتما

موال بعد مرور خمسة عشر يوما، ويصبح هذا الاجتماع قانونيا مهما كان عدد الأعضاء 

 الحاضرين136 .

 

: الهيئة المكلفة بالعمل الجمعوي (3  

ثة اء، وثلايتم تشكيل الهيئة المكلفة بالعمل الجمعوي، من خلال تعيين الملك لخمسة أعض

مل أعضاء من لدن رئيس الحكومة باقتراح من السلطات الحكومية المعنية بقضايا الع

حهما الجمعوي، بالإضافة الى عضوين يقترحهما رئيس مجلس النواب، وعضوين يقتر

 رئيس مجلس المستشارين .

 المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب و العمل الجمعوي، 89.15وقد حدد القانون رقم 

ي النظام عقاد دورات الهيئة "مرتين في السنة على الأقل وفق الكيفيات المحددة فتاريخ ان

 الداخلي للمجلس137.

 

:  اللجنتان الدائمتان (4  

، فإن العمل الجمعويتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب ومن القانون الم 20بحسب المادة 

والتقارير .البرامج  ةتقوم بإحداث "لجنة دائمة لدراسكل هيئة من الهيئتين   

ا، كما يحدد النظام الداخلي للمجلس تأليف كل لجنة من اللجنتين وقواعد سير عملهمكما 

 يمكن إحداث لجان موضوعاتية مؤقتة عند الاقتضاء138 .

 

                                                             

 136  القانون رقم 89.15 , المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي,  المرجع السابق ص 438.
.438سابق ص المرجع ال ,المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي , 89.15 قانون رقمال  137  

.439سابق ص المرجع ال, المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي,  89.15قانون رقم ال 813   
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المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي : صلاحياتثانيا :   

حال ي كل القضايا التي تصلاحيات المجلس في إبداء الرأي ف 89.15حدد القانون رقم قد   

اريع عليه من لدن الملك والحكومة ورئيسي مجلسي البرلمان، وكذا المساهمة في إعداد مش

عمل الاستراتجيات التي تعدها الحكومة في مجال النهوض بأوضاع الشباب وتطوير ال

اقتراح ي والجمعوي، وإنجاز الدراسات والأبحاث التي تخص قضايا الشباب والعمل الجمعو

خراط في لانبداعية وتحفيزهم على اوضاعهم، وتنمية طاقاتهم الإأسبل حمايتهم والنهوض ب

عوي تهم تشخيص وضعية العمل الجموالأبحاث التي الدراسات  نجازاالحياة العامة وكذا 

لحياة فيلة بالنهوض بااقتراح الوسائل الكالمؤشرات المتعلقة بهذه الوضعية و عدادإو

اع صدار التوصيات الى الجهات المختصة من أجل النهوض بأوضإالجمعوية وتطويرها و

عوي وإعداد ميثاق الشباب والإسهام في وضع منظومة مرجعية لحكامة العمل الجم

لا عن التنسيق مع سيما المبادئ والقواعد المتعلقة بشفافية تمويله وتدبيره، فضلأخلاقياته، لا

حدثة لدى باب وتطوير العمل الجمعوي المالهيئات الاستشارية المكلفة بدراسة قضايا الش

مجالس الجهات وإقامة علاقات التعاون مع الهيئات والمنظمات الوطنية و الدولية ذات 

. الأهداف المماثلة  

والعمل  سات العمومية في ميادين الشبابثراء النقاش العمومي حول السياإافة الى ضبالإ

سيع حدثة لدى مجالس الجهات من اجل توالتنسيق مع الهيئات الاستشارية المالجمعوي و

 مشاركة الشباب و فعاليات المجمتع المدني في التنمية139 .

بيرا بالمقارنة تعتبر تراجعا ك 89.15ن مجموع هذه الصلاحيات التي أقرها القانون رقم إ

التي نصت على و ،2013وزارية المحدثة في أكتوبر عدتها اللجنة الأمع الأرضية التي 

حالة ا : الإنهالصلاحيات التي تم تغييبها في الصيغة النهائية للقانون و من بيمجموعة من 

معوي اهرات وأنشطة تتعلق بالشباب والعمل الجظعطائه حق تنظيم تإالذاتية للمجلس و

وازنة في بملتمسات التشريع والمشاركة المتالجمعيات فيما يتعلق ودعم قدرات الشباب و

شاركة تعميم مبمجالات تدخل المجلس والعمل على توسيع وومي الخاص ثراء النقاش العمإ

                                                             

  139 القانون رقم 89.15 المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب و العمل الجمعوي، المرجع السابق, الصفحة 140 .  
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على الاندماج دتهم مساعباب والتنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياسية للبلاد والش

.في الحياة الجمعوية  

 
: الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي : الانتقادات الموجهة إلى المجلس لثاثا  

 دات،مجموعة من الانتقا شهدشاري للشباب والعمل الجمعوي ستإن تأليف المجلس الا    

الخاص بالمجلس  89.15بخصوص القانون  قراءات 3 ها من خلالرصدحاول سن

مجلس لجنة القطاعات الاجتماعية بب متعلقةالأولى لقراءة ا ؛الاستشاري والعمل الجمعوي

 ا المجلسهذ ,اعي والبيئيبالمجلس الاقتصادي والاجتمالنواب المغربي, والثانية متعلقة 

طني الإدلاء برأيه في التوجهات العامة للاقتصاد الو من الدستور مهمته 152حسب الفصل 

الإنسان  برأي المجلس الوطني لحقوق أما القراءة الثالثة فهي متعلقة،  والتنمية المستدامة

ة ، وهذا المجلس حسب التنصيص الدستوري هو مؤسسة وطني89.15بخصوص القانون 

لإنسان تعددية ومستقلة تتولى النظر في جميع القضايا المتعلقة بالدفاع عن حقوق ا

 والحريات...

 
  لقراءة الأولى : رأي لجنة القطاعات الاجتماعية بمجلس النواب المغربي :( ا1

كز بعضهم ر فقدعضاء لجنة القطاعات الاجتماعية بمجلس النواب المغربي، فبالنسبة لأ    

عددية لضافة إلى قدرته الذي يمثله ممثلو الحكومة في تأليف المجلس، بالإعلى الثقل ا

اؤل الضئيلة مقارنة مع مجالس أخرى، كما أن التأكيد على الضعف العددي يطرح التس

لمهمة الخاصة أيضا عن كيفية توزيعه بين هيئتين الأولى تضطلع بالشباب وبكل الأعمال ا

 به، والثانية تهتم بالعمل الجمعوي.140

 

ي تحديد سن أما الفئة العمرية فقد كانت نقطة أساسية في المناقشة حول المقاربة المعتمدة ف 

 – 15سنة أم اعتماد  40 – 18أعضاء المجلس، هل هي مقاربة قانونية صرفة كصيغة 

                                                             

يتعلق بالمجلس  89.15: تقرير لجنة القطاعات الاجتماعية بمجلس النواب المغربي، حول مشروع قانون رقم  

  140الإستشاري للشباب و العمل الجمعوي، 2018.  ص 43.
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ا الشباب كثر لقضايأفهم ، والتأكيد على اعتماد سن محدد للأعضاء الذي سيخول لهم الت35

 بشكل أقرب141".

اخل وقد تركزت كذلك بعض الملاحظات الأساسية حول "عدم وجود الشبيبات الحزبية د

صريح  بنية المجلس، وقد حضرت المناصفة والتي لم يتم الطرق لها في القانون بشكل

 كمسألة دستورية أولا ثم ثانيا مطلبا حقوقيا 142".

ين لهذا ة في قراءتالمناقشة التي امتدت على مدى حوالي السن صيرورةبالإضافة إلى    

يمكن  التيلجلسة العامة بمجلسي البرلمان، والمجلس قبل المصادقة النهائية عليه في ا

: استعراضها على التالي  

: تم تقديم المشروع.01/08/2016  

: شرعت اللجنة في المناقشة العامة للمشروع.03/08/2016  

شروع.: أنهت اللجنة المناقشة العامة والتفصيلية للم11/08/2016  

: تم تقديم المشروع من جديد.08/06/2017  

: أنهت اللجنة المناقشة العامة للمشروع.13/06/2017  

5.: شرعت اللجنة في دراسة المشروع وتوقفت عند المادة 20/06/2017  

نواب. 7صوتا، ومعارضة نائب، وامتناع  19: الموافقة بأغلبية 17/07/2017  

في جلسة  49أصوات وبدون معارضة، وامتناع  110: الموافقة بأغلبية 24/07/2017

 عامة .

 

 

                                                             

المجلس يتعلق ب 89.15: تقرير لجنة القطاعات الاجتماعية بمجلس النواب المغربي، حول مشروع قانون رقم  141

.44ص   .2017 الإستشاري للشباب و العمل الجمعوي،  
 142 : تقرير لجنة القطاعات الاجتماعية بمجلس النواب، المرجع السابق ص 45.
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 أما في مجلس المستشارين فتمت مناقشته في التواريخ التالية:

: تم تقديم المشروع.01/11/2017  

: أنهت اللجنة المناقشة العامة والتفصيلية.08/11/2017  

: وافقت اللجنة على المشروع كما عدلته بالإجماع.22/11/2017  

وافق مجلس المستشارين على المشروع بالإجماع.: 28/11/2017  

 

القراءة الثانية بمجلس النواب كانت في:أما   

أصوات وامتناع  5صوتا ومعارضة  16الموافقة بعد التعديل بأغلبية   :12/12/2017

 نائب واحد.

ة، وافق المجلس على المشروع في جلسة عامة، في إطار القراءة الثاني : 13/12/2017

 بأغلبية 164 صوتا ومعارضة 57 صوتا وامتناع 15 نائبا عن التصويت.143

 

 م الرئيس،أعضاء المجلس، بمن فيه طريقة تعيينببرزت كذلك مسألة أخرى تتعلق كما     

لانتخاب تتناقض وتتعارض مع المنهجية والاختيار الديمقراطي القائم على افهي طريقة 

 بطريقة حرة ونزيهة، فالتعيين يجعل المجلس هيئة تابعة للجهة المعينة144".

 

 

 

 

                                                             

غشت  22عبد الرحمن شحشي، قراءة في قانون المجلس الاستشاري للشباب، جريدة هسبريس الإلكترونية، الأربعاء  

  2018143، الساعة 16:41.
المرجع السابق.حمن شحشي، قراءة في قانون المجلس الاستشاري للشباب، عبد الر 414  

lexmaghreb.com



 
117 

 

: المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:  لثانية القراءة ا( 2  

, المتعلق بالمجلس الاقتصادي 128.12طبقا لمقتضيات القانون التنظيمي رقم          

 08يخ والاجتماعي والبيئي, توصل المجلس بإحالة من رئيس مجلس المستشارين بتار

, المتعلق بالمجلس 89.15ل إبداء الرأي بشأن مشروع القانون رقم , من أج2017يونيو 

 الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي.

 

د طالبت على الرغم من أن العديد من الجمعيات والديناميات الشبابية قفقد لخص المجلس   

طلق ألس واحد ينص الدستور إلا على مج في مذكراتها بخلق مجلسين منفصلين للشباب فلم

ي ميادين يه اسم المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي، بكونه هيئة استشارية فعل

التي تهم هذه  حماية الشباب والنهوض بتطوير الحياة الجمعوية، يقوم بدراسة وتتبع المسائل

رة الميادين وتقديم اقتراحات حول كل موضوع اقتصادي واجتماعي وثقافي يهم مباش

 لىالعمل الجمعوي...، ومنه فقد قدمت الدينامية اعتراضها عالنهوض بأوضاع الشباب و

المرجعي  حداث مؤسستين دستوريتين لهما نفس الإطارإالطابع المزدوج للمجلس واقترحت 

 الدستوري ولهما الوضع القانوني التالي: 

فصول و " المجلس الوطني للشباب "، وذلك طبقا لل " المجلس الوطني للحياة الجمعوية "

 12، 13، 33، 170 من الدستور145 .

يقة علون الجمعويون انتقدوا الطريضا أن هناك العديد من الفاأجاء في التقرير كما     

ما حادية الجانب التي اعد بها مشروع القانون في غياب استشارة المنظمات المعنية، كأ

ن ووجهت انتقادات بشأن تأليف المجلس وطريقة تعيين أعضائه ذلك أن مشروع القان

عضاء، لا يتضمن أي حكم يتعلق بضمان التمثيلية ولا يحدد لا سن ولا جنس الأ 89.15

                                                             

 
 
 

 ، المتعلق بالمجلس89.15بخصوص مشروع القانون رقم البيئي،المجلس الاقتصادي والاجتماعي و رأي : 451

للاستزادة إنظر الموقع : . 14. ص 22/1720إحالة ذاتية رقم الاستشاري  للشباب والعمل الجمعوي,    
www.cese.ma 
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من المقاعد للممثلي  %70زد على ذلك أن بعض الجمعيات كانت قد طالبت بتخصيص 

للقطاع الخاص والخبراء في مجال الشباب . %10للحكومة،  %20الجمعيات والشباب،   

 

قدم بها ترقى الصلاحيات إلى مستوى المقترحات التي ت في مجال العمل الجمعوي لاأما     

ند الفاعلون الجمعويون، فقد اعتبرت دينامية إعلان الرباط أنه كان ينبغي أن تست

حات بشأن أي الصلاحيات إلى دراسة وتتبع القضايا التي تهم الحياة الجمعوية وصياغة مقتر

لعمل الجمعوي، ة تتعلق مباشرة باموضوع ذي طبيعة تشريعية واقتصادية واجتماعية وثقافي

 فضلا عن المساهمة في تعزيز قدرات النسيج الجمعوي الوطني .

 

لشباب مجال حماية الشباب، لم تؤخذ المقترحات التي تقدمت بها وزارة ابالنسبة لو       

وية على والرياضة الرامية إلى إيلاء مكانة هامة للمجلس الاستشاري للشباب والحياة الجمع

ت العمومية .وى تتبع وتقييم الإستراتيجية الوطنية للشباب التي تضعها السياسامست  

 

ها وتجدر الإشارة إلى أن إحداث مجالس مماثلة على المستوى الوطني يعد ممارسة معمول ب

لشباب بشكل واسع على الصعيد الدولي، وخاصة مجالس الشباب، كما أوصت بذلك وزارة ا

لم ينص سوى على إحداث مجلس واحد . 89.15انون رقم والرياضة غير أن مشروع الق  

الفعل إذن، كيف يمكن اعتبار هذا القانون وفيا لظروف وسياقات صدوره، ومستجيبا ب 

 لطموحات ومطالب الشباب المغربي الذي عبرت عنه حركة 20 فبراير146؟.

 

 

 

                                                             

 ، المتعلق بالمجلس89.15بخصوص مشروع القانون رقم البيئي،المجلس الاقتصادي والاجتماعي و : رأي  614

للاستزادة إنظر الموقع : . 15,16,17. ص,22/1720إحالة ذاتية رقم الاستشاري  للشباب والعمل الجمعوي,    
www.cese.ma 
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: المجلس الوطني لحقوق الإنسان لثة القراءة الثا( 3  

استجابة لطلب إبداء الرأي الموجه إلى المجلس الوطني لحقوق الإنسان من قبل السيد رئيس 

مجلس المستشارين بتاريخ 8 نونبر 2017، بشأن مشروع القانون رقم 89.15 المتعلق 

بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي، أدلى المجلس بمذكرة رأي قدمها لمجلس 

 المستشارين يوم الاثنين 13 نونبر 2017 :

ي والعمل الجمعو ضرورة توفر المجلس على ولاية خاصة تعنى حصريا بالشباب  -

حكام مع التأكيد على وجوب خلق مؤسسة أخرى تكرس الحياة الجمعوية وفقا لأ الشبابي،

 الدستور .

بادئ ضرورة اتسام المجلس بالطابع الاستشاري والمستقل والتعددي، وتجسيده للم -

اضح الدولية، واستلهامه مبادئ باريس في التعريف الو الدستورية، والتزامات المغرب

 للأدوار والسلطات .

اريع وجوب توفر المجلس على صلاحيات إصدار الآراء والإحالة الذاتية بشأن جميع المش

العمومية  في  والمقترحات التشريعية والتنظيمية المتعلقة بمجال الشباب، ورصد السياسات

ع البحث ودعم المجتمع المدني في مجال الشباب .مجال الشباب وتقييمها، وتشجي  

ضمن أهمية احترام تركيبة المجلس لمبدأي التعددية والتنوع، وبهذا المعنى ينبغي أن ت

الفاعلون تركيبة المجلس تمثيلية مختلف القوى الاجتماعية، ولاسيما الحركة الجمعوية و

تقلالية لك في إطار احترام اسالشباب من الجنسين، فضلاً عن الكفاءات ذات التجربة، وذ

 المؤسسة ومراعاة معايير الخبرة والكفاءة المهنية اللازمين لضمان الفعالية .147
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حظ المجلس وبعد صدور القانون المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي يلا

 الوطني لحقوق الإنسان بانه:

كتفى تندرج ضمن خانته، كما انه ا لم يقف  عند مفهوم الشباب والفئات العمرية التي -

 بالإشارة إلى الاستقلالية المالية للمجلس ولم يشر إلى الطابع التعددي .

ي" من قبل يلاحظ أن إمكانية الإحالة الذاتية " أو التصدي التلقائ، وفيما يخص صلاحياته  -

نتظر ي المجلس غير منصوص عليها بصريح العبارة، مما يحمل على استنتاج أن المجلس

طلب رأيه وأنه لا يبادر تلقائيا إلى إبداء رأيه في حالة عدم تلقيه طلباً من الجهات ذات 

 الاختصاص .148

ربية على القيم لم يتوسع القانون في صلاحيات المجلس المتعلقة بالمساهمة والتحسيس والت -

 وبتعزيز القدرات .

لمساهمة لسياسات العمومية " اكما لم تتعد الصلاحيات المخولة للمجلس في علاقته مع ا -

النقاش العمومي حولها . غناءأفي   

على أعمال  أن التقرير السنوي المنصوص عليه في القانون يقتصر فقط أيضا ويلاحظ -

المجلس، دون أي إشارة إلى التقرير الذي يهم مجالي عمل المجلس أي مجال الشباب 

 ومجال العمل الجمعوي .

ادف حية المجلس في معالجة وضعية الجمعيات التي تصكما يمكن رصد تغييب صلا -

ها وفقا بعض العوائق فيما يخص الحصول على الأهلية القانونية، أو حرية ممارسة أنشطت

 لأحكام الدستور والقوانين الجاري بها العمل .

ة، يلاحظ أن وعن تأليف المجلس فباستثناء بعض المعايير المرتبطة بالتجربة والكفاء -

ن، المطلوبة لعضوية المجلس، لا تحدد بمعايير مضبوطة ومحددة ) النوع، السالشروط 

مجلس التمثيلية الجهوية،...(، يمكن الاحتكام إليها لبلوغ الأهداف المرجوة من إحداث هذا ال  
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عضوا أي ما يشكل  30ينص القانون على عضوية ستة مدراء مركزيين من أصل  -

.  ؤثر على استقلالية المجلسمن مجموع الأعضاء وهو ما قد ي 20%  

لمجلس اقتصرت حالات التنافي الواردة في القانون على العضوية في الحكومة أو في ا -

ليها في الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، أو في إحدى المؤسسات الدستورية المنصوص ع

 الدستور، وقد كان من الأولى توسيع نطاقها لتشمل جميع من 170 – 161الفصول من 

 الوضعيات التي قد يترتب عنها تضارب مصالح أو مس باستقلالية القرار 

 وعن أجهزة المجلس فيلاحظ بعُد الغياب الجهوي لعمل المجلس، بالإضافة الى  عدم -

 التنصيص على إمكانية خلق لجن مؤقتة أو موضوعاتية عند الاقتضاء .149

 

 

:ي مجالس الشباب والعمل الجمعول  : تجارب مقارنة رابعا  

ته من أجل تحديد درجة ارتقاء مجلسنا للشباب والعمل الجمعوي، سنحاول مقارنف        

:  بنظرائه في مجموعة من الدول وذلك على مجموعة من المستويات  

:المرجعية القانونية ( 1  

ة داخل أي سناد القانونية التي تنشأ بها المؤسسات الحكومية أو غير الحكوميتعدد الاي     

در كانت، من مرسوم، نص تشريعي أو ظهير...، لكن الغاية من الإنشاء ليست المصدولة 

التجارب  بقدر ما هي قيام المؤسسة المنشئة بالدور المنوط بها، ومن خلال استقرائنا لبعض

نشاء إة والعمل الجمعوي تختلف عن طريق خلصنا إلى ثلاثة طرق لإنشاء مجالس الشباب

الي: المجلس في المغرب وهي كالت  

طرف منظمات غير  ت منئمانيا والنمسا، مجالس الشباب أنشيرلندا و ألا فبخصوص -

 عتراف كشريكة لاحقة .حكومية حظيت بالا
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 ت هذه المجالس بموجب مراسيم .ئندا والبرتغال أنشافرنسا، رول وبالنسبة  -

 150يعي .كل من كندا تنزانيا والفلبين أنشأت المجالس بموجب نص تشرل أما بالنسبة  -
 

:تعين الأعضاء (  2  

 السلطة الحكومية المعنية بالشباب هي التي تعين أعضاء المجالس في الفلبين مثلا .

 المنظمات غير الحكومية هي التي تعين أعضاء المجالس في كل من النمسا و ايرلندا 

غير عضاء من لدن المنظمات الطة مثل حالة كندا، يتم انتخاب الأوهناك حالات أخرى مختل

م المجلس ومية، وتودع الأسماء من طرف السلطة الحكومية المعنية بالشباب قبل أن يقوكالح

ة المعنية المنتهية ولايته بانتخاب أعضاء جدد، وفي حالة تعذر ذلك تقوم السلطة الحكومي

 بالشباب بتعينهم151 .

 

  : مكونات المجالس ( 3

، تنزانيا، لندا، المملكة المتحدة، البرازيلفي جميع الحالات المدروسة ) ألمانيا، فرنسا، اير

مجالس كينيا...(، تبين أن المنظمات الغير حكومية كانت مكون أساسي لا غنى عنه في ال

كر منها: الخاصة بالشباب والعمل الجمعوي بدون استثناء، بالإضافة إلى مكونات أخرى نذ  

ب بايرلندا، المجلس الأعلى للحياة مثيلية المنظمات الغير الحكومية: المجلس الوطني للشبات -

 الجمعوية بفرنسا، المجلس الدائم للشباب بكندا....

 شباب بالفلبين والمجلس مثيلية الجهاز التنفيذي: كما هو الحال في اللجنة الوطنية للت -

   152البرتغال ياسات العمومية للشباب فيسالوطني لل

 

                                                             

يدة عزيز سكري، المغرب رسملة التجارب الشبابية، المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي نموذجا، جر 

  150هسبريس الإلكترونية، 2 غشت 2017، الساعة 20:31. 
رجع الم سكري، المغرب رسملة التجارب الشبابية، المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي نموذجا، عزيز: 151

  السابق.
رير سنة منتدى بدائل المغرب، " من أجل تفعيل المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي، دراسة مقارنة " تق:  251
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شباب في زامبيا، ومجالس الطلبة والجماعات مثيلية الخبراء في المجلس الوطني لتنمية الت -

 المحلية في مجلس الشباب في بلجيكيا .

 
 4( صلاحيات المجالس : 153 

خر باختلاف الغاية من تأسيسه بحيث نجد: تختلف صلاحيات كل مجلس عن الآ  

وتنفيذ ومتابعة وتقييم السياسات العمومية الخاصة  عقديم المشورة والمشاركة في وضت -

 .بالشباب 

 عداد التقارير .إنجاز الدراسات وا -

 لتربية على المواطنة .ا -

 عزيز مشاركة الشباب في الحياة العامة والمدنية .ت -

 لتنسيق بين المنظمات الغير حكومية .ا -

 وجيه المشاريع التي تقوم بها المنظمات الغير حكومية .ت -

 لترافع .ا -

 تعزيز قدرات الجمعيات . -
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  :والتحولات الكبرى  واقع الحال  الشباب المغربي  ث الثالث :المبح

سنقدم في هذا المبحث نظرة موجزة عن التحولات التي يعيشها الشباب المغاربة           

والتحديات التي يواجهونها.كما سنسلط الضوء على نقص منسوب الثقة ومشاعر الاستياء 

ات العمومية, التي لا تراعي إنتظاراتهم بالقدر التي تعمم جزءا من هذه الفئة إزاء السياس

إن كان الشباب المغاربة يمتلكون مجموعة من المهارات والقدرات والطاقات و الكافي.

الهائلة التي يتعين إبرازها وتحريرها, فإن شريحة كبيرة منهم لا تزال تعاني من مظاهر 

سنة, وهي الفئة  34و  15ين ما ب الهشاشة. فقد ظلت غالبية الشباب المتراوحة أعمارهم

التي تمثل حوالي ثلث ساكنة البلاد, على هامش النمو الاقتصادي المطرد الذي شهدته 

المملكة خلال السنوات العشر الأخيرة, ولم يستفيدوا بشكل منصف من التقدم الاقتصادي 

 المتأتي من دينامية النمو التي شهدتها البلاد.

 .2014سنة,  34و  15المتراوحة أعمارهم ما بين إحصائيات اساسية حول الشباب  -

154 

  .المندوبية السامية للتخطيط  /  وزراة الشباب والرياضة :  المصدر                                            
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 .2014 سنة 34و 15تشخيص متعدد الأبعاد لوضعية الشباب المتراوحة أعمارهم مابين 

155

 

 المصدر: وزارة الشباب والرياضة / المندوبية السامية للتخطيط.                                             
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بلدا في مؤشر  183من أصل  120في المرتبة  2016كما قد صنف المغرب في سنة  

ات الدخل تنمية الشباب, وجاء خلف غالبية دول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا ذ

 156(. 62(, وتركيا ) المرتبة  76(, لبنان ) المرتبة  114تبة المرالمتوسط, منها الأردن ) 

 في التعليم والصحة    الشبابتحديد أزمة محاولة إلى المبحث سنتطرق في هذا ومنه 

 (. ) المطلب الأول (, مع محاولة تحديد موقع الشباب في السكن و الشغل ) المطلب الثاني

 

   لصحة : الشباب في التعليم واأزمة المطلب الأول : 

يظل الولوج إلى التعليم والتكوين الجيد, وإلى الرعاية الصحية المناسبة في صلب       

إنشغالات الشباب المغاربة. ففي مجال التربية والتكوين, لا تزال إشكالات الانقطاع عن 

الدراسة والهدر المدرسي والفوارق بين التعليم العمومي والخاص, وتوجيه الشباب نحو 

الجيد لمستقبلهم, تشكل عداد الإلا تمكنهم من اكتساب المعارف التي تتيح لهم  تخصصات

 جهات التراب الوطني, بالحق في التعليم. امتدادعوائق تحول دون تمتع الجميع على 

الولوج إلى العلاجات  أما في ميدان الصحة, فبالأضافة إلى الفوارق القائمة في مجال 

ثمة إشكالات كبرى باعثة على القلق لا وصحية جيدة,  من خدمات الأساسية والاستفادة

عالج هذا المطلب من حاول م, و بالتالي سن157بظلالها على الوضع الصحي. تزال تلقي

      أزمة الصحةالشباب و, الأول ( رعالف ) أزمة التعليمالشباب وخلال فقرتين أساسيتين, 

 الثاني (. رع) الف

 

  تعليم :أزمة الالشباب و الأول :  رعالف

يعد الشباب المغربي اليوم الضحية الأولى للنظام التعليمي الحالي بالمغرب, فلغة           

ختلالات الكبيرة التي يعاني الأرقام المسجلة على هذا المستوى تدل بشكل قاطع على الإ

 فالنظام التعليمي في المغرب يعد من الأنظمة الأكثر تخلفا في .منها هذا القطاع الحيوي

                                                             

, الصادر عن رابطة الكومنويلث, للاستزادة إنظر الموقع :2016مؤشر تنمية الشباب لعام    
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العالم, حسب العديد من التقارير الأممية التي تصنفه دائما في آخر الترتيب, ولو مقارنة 

بدول عربية أخرى, رغم أنه كان سباقا إلى العديد من الإصلاحات السياسية التي جعلته 

لحقوق الإنسان " على الصعيد العربي. ولعل الخطاب  احتراماالأكثر " ديمقراطية ", و " 

, الذي أشار إلى وضعية التعليم في 2015يوليوز  30بة عيد العرش بتاريخ الملكي بمناس

ودق ناقوس الخطر من أجل إعادة النظر في هذا النظام الذي يخرج أجيالا من  ,بلادنا

   158العاطلين, لدليل على أن الوضع أصبح لا يطاق. 

 

تعليمي في العالم  مع أفضل نظام ,وبالتالي سنحاول مقارنة النظام التعليمي بالمغرب    

وضعية  قد رصدت عدة تقارير وهذا من خلال تناول "النظام التعليمي الفنلندي".وهو 

بالدراسة والبحث, وهي تقارير صادرة عن مؤسسات تتصف والفنلندي التعليم المغربي 

. وتسعى في مجملها إلى الوقوف عند ) نسبيا ( بالمصداقية والموضوعية والنزاهة الفكرية

قوة والضعف في المنظومة التعليمية وفي نفس الوقت تقديم مجموعة من الاقتراحات نقط ال

والتوصيات الممكن اعتمادها لتجاوز مكامن الخلل المرصودة. وفيما يلي نقدم بعض هذه 

      التقارير.

 

 : النظام التعليمي المغربيأولا : 

 : تقرير الخمسينية : 1

التربية والتكوين, إلى أن المشاكل المتواثرة للمنظومة د خلص تقرير الخمسينية في مجال لق 

 التربوية تأرجحت بين وضوح التشخيصات وقصور العلاجات. وقد تميزت خمسون سنة 

 159من الإصلاحات التعليمية، حسب تقرير الخمسينية، بالمواصفات التالية:

ة بين ثلاثة " الترددات، وعدم الاستقرار، والعديد من التنازعات حول تصور المدرس -

والاتجاه الإصلاحي القومي، والاتجاه التقليدي  ,اتجاهات متناقضة )الاتجاه العصري المتفتح

                                                             

 إسماعيل الحمراوي, الشباب المغربي وتحديات المشاركة السياسية, مطبعة دار القلم, الطبعة الثانية, فبراير 2017. ص 

.54 158  
", : المستقبل يشيد والأفضل ممكن, نص 5020المملكة المغربية, تقرير "خمسون سنة من التنمية البشرية وآفاق سنة 

  159تركيبي, صادر سنة 2005, بمناسبة الذكرى الخمسين لإستقلال المملكة المغربية. ص 11.
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وكذلك وجود استقطابات متضاربة )النخبوية مقابل الديموقراطية، المجانية مقابل  .المحافظ(

قائية، التي المساهمة المالية(، هذا إضافة إلى أن تنفيذ الإصلاحات اتسم دوما بالنزعة الانت

تفضل الأبعاد الكمية الأكثر بروزا، وتؤجل الجوانب النوعية المتعلقة بالقضايا الصعبة 

 ." والحساسة

وزيرا وكاتب  38تعاقب على الوزارة أكثر من  2005و  1955عدم الاستقرار ) بين  -

دائما دولة ونائب كاتب دولة(، حيث أن المقاربات لم تكن دائما متجانسة، والسياسات ظلت 

تفتقر إلى القدرة على الاستمرارية، وذلك في ميدان يكون فيه من الضروري أن تتخذ فيه 

 الأفعال وال إنجازات صفة الاستدامة. وكذلك فالميثاق الوطني للتربية والتكوين، مثله مثل

المحاولات السابقة، كشف عن صعوبات في التطبيق ولم يسلم من الاختيار الانتقائي 

 نة على حساب أخرى.لقرارات معي

من أجل تجاوز هذه الأوضاع تبنى تقرير الخمسينية مجموعة من المبادئ كمدخل من و 

 : أجل البلورة الحقيقية لتحسين النظام المدرسي ومن بينها

 ترسيخ الطابع المحلي والجهوي لمنظومة التربية والتعليم؛ -

أجل بلوغ هدف الجودة  الدفع باللامركزية إلى أقصى مدى مع مراعاة تنوعها من -

 والامتياز والتفوق على صعيد كل مؤسسة؛

فتح الباب أمام الأطراف ذات التخصص التقني والمالي والتدبيري في إدارة التربية  -

 الوطنية؛

عدم المراهنة على وثائق الإصلاح وحدها، والمنجزة بدورها وفق منطق خطي أفقي  -

ن والرأي مكن من إطلاع المجتمع ومختلف الفاعليتقويم منتظم ي إقرار  ضرورةتنازلي. مع 

 العام على إنجازات المنظومة ومكامن قصورها وقوتها. 160

 

                                                             

", : المستقبل يشيد والأفضل ممكن, نص 5020اق سنة المملكة المغربية, تقرير "خمسون سنة من التنمية البشرية وآف 

  160تركيبي, الصادر سنة 2005, بمناسبة الذكرى الخمسين لإستقلال المملكة المغربية. ص 18-12.
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: 2013:  تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول التنمية البشرية لعام  2  
غرب مكانة فحسب التقارير الدولية التي صدرت في السنوات الأخيرة, فإنها تبوئ الم     

حدة خرة من ناحية جودة الخدمات التعليمية, وبذلك نجد تقرير برنامج الأمم المتجد متأ

ن فئة , يبين معدل إلمام البالغين بالقراءة والكتابة م2013الإنمائي حول التنمية البشرية لعام 

سنة فما فوق  25بالمائة, كما أنم نسبة السكان من فئة العمرية  56,5سنة فما فوق بلغ  15

بالمائة. 28ى الثانوي لا تتعدى على مستوالحاصلين   

PNUD" يشير كذلك, إلى أن النسبة الإجمالية للالتحاق      " بالإضافة إلى ذلك, فتقرير      

لي :بالتعليم متباينة بشكل كبير حسب الأسلاك التعليمية, ما شكل النسب التا  

بالمائة بالإبتدائي. 114 -  

بالمائة بالثانوي. 56 -  
 - 13,2 بالمائة بالتعليم العالي.161

 
: 2014: تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  3   

عن منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  2014صدر في يناير لقد       

التقرير العالمي الجديد حول تحقيق الجودة في التعليم في العالم. ووضع هذا  ",اليونسكو"

 أسوأ دولة في مجال التعليم إلى جانب موريتانيا و باكستان وعدد  21ب ضمن التقرير المغر

وضحت الوثيقة الجديدة لليونسكو أن أقل من كما قد أمن البلدان الإفريقية الفقيرة جدا. 

نصف عدد التلاميذ في المغرب وفي هذه البلدان الأخرى التي توجد في خانته هم من 

 سية. وكشف التقرير الجديد عن أن أكثر من نصف عدد يفلحون في تعلم المهارات الأسا

 162التلاميذ المغاربة، لا يتعلمون ما يلزمهم من مهارات أساسية في القراءة والرياضيات.

 

                                                             

www.undp.org : 161 تقرير التنمية البشرية لعام 2013, برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. للاستزادة إتظر الموقع  
 تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة, اليونسكو,  منظمة الأمم المتحدة, يناير, 2014. للاستزادة أنظر  

www.unesco.org : 162 الموقع  
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: 1720: تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  4  

  ة والعلم والثقافةعن منظمة الأمم المتحدة للتربي 2017لقد صدر في  أكتوبر             

قةً ناقوس داتقريرها ضمن فقد جاء  معطيات صادمة حول التعليم في المغرب، "اليونسكو", 

مؤسسة تعليمية  200بعد إقفال ما يقارب خصوصا  الخطر حول وضعية التعليم العمومي، 

. عمومية في ظرف خمس سنوات فقط  

الفوارق  المغربي أصبح أداة لتكريسأوضحت المنظمة، في تقريرها، أن التعليم كما قد     

سبة التوجه الاجتماعية، بعد تسارع توجه أولياء الأمور نحو التعليم الخاص، حيث انتقلت ن

المائة عام بفي  15إلى  1999المائة عام ب 4من التعليم العمومي إلى الخصوصي من 

يبي، هل الضرالمغرب مسؤولية تشجيع هذا التوجه بالتسا المنظمة ذاتها تحميلو .2015

ر تهديدا ما اعتبره التقري.  وهذا والتشريعي، والرقابي مع المؤسسات التعليمية الخاصة

ى تعليم جيد، أبناء الطبقات الفقيرة، وتقليصا لفرص حصولهم عل "تمدرس"مباشرا لحظوظ 

مختلف الطبقات الاجتماعية. ومجاني، وتوسيعا للهوة بين التلاميذ من  

 

عمومي، في المغرب بعيد عن تحقيق أهدافه في مجال التعليم ال بأن " كواليونيس" أكدت و    

مغربية، إذ ظل تردي عرضه التعليمي، وسوء المعاملة، التي يتلقاها التلاميذ في المدارس ال

ارس على أورد التقرير أن سوء الخدمات المقدمة في التعليم العمومي، وإرفاقه بالضغط المم

ية، جيدة، يدفع الناس إلى التوجه إلى الدروس الخصوص التلاميذ للحصول على نقاط

ة من مصاريف الساعات الإضافي لأداءوحرمان التلاميذ، الذين يفتقدون القدرة المادية 

 القدرة على مواكبة المقررات الدراسية.163

ث رصد نذرة ولم تسلم مرافق المؤسسات التعليمية العمومية من الانتقاد في هذا التقرير، حي

 في المائة من المدارس المغربية، التي تحتوي 50فق الصحية، التي لا تتوفر إلا في المرا

                                                             

 تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة, اليونسكو,  منظمة الأمم المتحدة, أكتوبر, 2017. للاستزادة أنظر  

www.unesco.org: 163 الموقع  
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حية على تجهيزات خاصة بدورات المياه في ظل غياب قوانين تضبط عدد المرافق الص

 بعدد التلاميذ في كل مؤسسة، وتراعي إجبارية توفيرها لذوي الاحتياجات الخاصة.164

بعد  غرب في مجال حماية الأطفال في الوسط المدرسي،ووجه التقرير الأممي مؤاخذات للم

و  13 في المائة من التلاميذ، المتراوحة أعمارهم ما بين 40أن رصدت دراسته تعرض 

المائة منهم ضحية ترهيب ب 38فيما وقع  سنة للعنف الجسدي في الوسط المدرسي،  15

 مرتبط بالجنس في المدرسة.165

 

 
ندي :ثانيا : النظام التعليمي الفنل  

: 2016: تقرير لأفضل النظم التعليمية لسنة  1  

3, كل  ( PISA ) ييقدم برنامج  تقييم الطلاب الدول على أساس مستويات الطلاب ,   

ز التقييم على سنوات تقييم دولي للبرامج التعليمية المُقدمّة في دول الـعالم المختلفة، ويركّ 

دولة، ومنطقة  70ي أكثر من مهارات ومعارف الطلاب ذوي الخمسة عشر عاماً ف

رياضيات مختلف. ويغطي التقييم مهارات الطالب في القراءة وال اقتصاديجغرافية، ونظام 

والعلوم. كما أنه يمكن لنظام التعليم في الدولة طلب إدراج المهارات الإبداعية لحل 

 المشكلات، والمهارات المالية الأساسية ضمن التقييم.166

ولى, كأفضل النظم المراتب الأ النظام التعليمي الفنلندي تبوأفقد  تقريرفحسب هذا ال وبالتالي

خراً مبادرات الإصلاح التعليمي فى فـنلندا مـؤساهمت  . فقد2016التعليمية في العالم لسنة 

اسـتقلال  ااعتبارهتمثلّ نجاح فـنلندا في وبشكل لافت،  في ظـهور مـؤسساتها التعليمية

يمية أساس قوي لإنجاح أي منظومة تعليمية.الـمعلم والمؤسسة التعل  

 

                                                             

تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة, اليونسكو,  منظمة الأمم المتحدة, أكتوبر, 2017. للاستزادة أنظر  

www.unesco.org: 164 الموقع  
  165 تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة, اليونسكو, المرجع السابق.

, 2016ماي  17مجلة التعليم , مجلة إلكترونية , نشر يوم , 2016محمد عبد السلام, أفضل النظم التعليمية لسنة   

www.arageek.com  : 166  للاستزادة إنظر الموقع  
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جب أن مناهجها الدراسية والكتب، كما أن المعلمون ي باختيارالمدارس في فنلندا تقوم ف 

يه يكونوا حاصلين على درجات الماجستير، ونظراً لهذا الإعداد الـقوي الذي يحصل عل

 المعلم فإنه فيما بـعد يملك حريةّ تنظيم العملية الدراسية بما يناسب طلابه.167

 

 

: 2017لأقوى نظام تعليمي في العالم لسنة  "قناة الجزيرة": تقرير  2  
      ووفقاً لتقرير بثته " قناة الجزيرة "، عن نظام التعليم في أقوى دولة في التعليم عالمياً، 

وفقاً لتقرير التنافسية العالمية لعام 2015، إنه لا أحد يقول للمعلم في فنلندا ماذا يدرس 

وكيف، حيث إن نظام التعليم هناك قائم على مبدأ التوجيه المركزي والتنفيذ المحلي، 

 وبإمكان المدارس إعداد مناهجها الخاصة مسترشدة بالمنهج الوطني.

  

وأكد التقرير أن معلمي ومعلمات فنلندا جديرون بالثقة، وأن مهنة المعلم من أعلى المهن 

شأناً في البلد، كما أن جميع المعلمين حاصلون على شهادة الماجستير في التربية، ومؤهل 

 علمي عالٍ في المادة التي يدرسونها.168

  

  وفي هذا الصدد، أكد رئيس قسم تعليم المعلمين بجامعة هلنسكي ياري لافونن، إن تدريب 

المعلمين عملية أكاديمية شبيهة بتخريج الأطباء والمحامين، مؤكداً أن منظومة التعليم في 

فنلندا تدعم المعلم وتثق به. وأضاف إلى أن المعلمين يتقاضون رواتب مجزية، ويخضعون 

للتفتيش ويعملون ساعات قليلة، لكنهم في المقابل متفرغون أكثر لتطوير أنفسهم وتخطيط 

 الدروس وتزويد الطلاب بالمساعدة الإضافية.

 

  

                                                             

, 2016ماي  17, مجلة التعليم , مجلة إلكترونية , نشر يوم 2016محمد عبد السلام, أفضل النظم التعليمية لسنة   

www.arageek.com : 167  للاستزادة إنظر الموقع  
فة إلكترونية, ي, حول أفضل نظام تعليمي في أقوى دولة تعليم في العالم, صحيفة سبق, صحتقرير أنجزته قناة الجزيرة  

www.sabq.org  : 168 نشر يوم 03 يناير 2017. الساعة 31 : 11, للاستزادة إنظر الموقع  
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    وكشف تقرير القناة عن علاقة خاصة بين الطلاب والمعلمين نشأت بعفوية فنلندية؛ 

فالتلاميذ ينادون معلميهم بأسمائهم الأولى, مشيراً إلى أن الطلاب يتمتعون بساعات تعليم 

أقل، والواجبات المنزلية شبه منعدمة، لا ترهقهم المدارس بالفروض والواجبات، ولا تحشر 

 المعلومات في عقولهم الصغيرة حشراً .

  

وأضاف  أن فنلندا ودعت أنظمة التلقين، فمفهوم التعليم يركز على النشاط الجماعي 

والتفاعل مع المعلمين والطلاب الآخرين والمجتمع المدرسي بأكمله، والأطفال يتعلمون 

 أفضل وأكثر من خلال اللعب والمتعة.

  

وأما فيما يخص الاختبارات المنزلية فلا تبدأ قبل الصف السابع، ونادراً ما تقدم اختبارات 

موحدة؛ حيث يعتمد التقييم في الصفوف الأولى على مدى استيعاب الطالب وقدراته الذهنية 

 ومعرفة الطرق التي يفضّلها في التعلم.

  

وتشدد خطة التعليم في فنلندا على المهارات المستقبلية من تفكير حر وناقد وتأثير تفاعلي 

ومهارات تقنية، لكن مدارس فنلندا تؤهل التلاميذ للحياة؛ فلا بد أن تعرف شيئاً من كل 

169. ً  شيء، التعلم من خلال اللعب يكاد يكون ابتكاراً فنلنديا

 

 
 3 : مؤشر جودة التعليم لسنة 2017 / 2018 :170

 137مؤشر التعليم والتدريب والذي يتضمن ترتيب  ,صدر المنتدى الاقتصادي العالميأ    

عليم، المؤسسات، البنية التحتية، بيئة دولة حول العالم، وفقا لعدة معايير بينها جودة نظام الت

الاقتصاد الكلي، الصحة والتعليم الأساسي، التعليم الجامعي والتدريب، كفاءة أسواق السلع، 

                                                             

يفة إلكترونية, تقرير أنجزته قناة الجزيرة, حول أفضل نظام تعليمي في أقوى دولة تعليم في العالم, صحيفة سبق, صح  

www.sabq.org  : 169  نشر يوم 03 يناير 2017. الساعة 31 : 11, للاستزادة إنظر الموقع  

 تقرير مؤشر جودة التعليم لسنة 2017 / 2018,  جريدة الوقت, جريدة إلكترونية, نشر يوم 14 مارس 2018, 

http://alwaght.com  : 170 للاستزادة انظر الموقع  
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كفاءة سوق العمل، تطوير سوق المال، الجاهزية التكنولوجية، حجم السوق، تطور الأعمال، 

 الابتكار.

 

محل الدراسة على  الي والتدريب في الدولة المؤشر في تصنيفه للتعليم العهذا وقد اعتمد 

عدة معايير، وهي كمّ التعليم: والذي يقيس معدل الالتحاق بالتعليم العالي والثانوي، وجودة 

التعليم، والذي يقيس: جودة نظام التعليم، وجودة تعليم الرياضيات والعلوم، وجودة إدارة 

، ذلك بالإضافة إلى التدريب الوظيفي، المدارس والمؤسسات التعليمية وإتاحة الإنترنت بها

 .الذي يقيس: الإتاحة المحلية لخدمات التدريب المتخصصة، وحجم تدريب الموظفين

 

وسيطرت  دولة في أعلى ست درجات إجمالية متوسطة تضمّنها المؤشر، 13تنافست و  

العجوز، دول من القارة  دولة في المؤشر، بوجود ثماني  13قارة أوروبا على قائمة أفضل 

وكندا،  بالإضافة إلى دولتين من قارة أمريكا الشمالية، هما: الولايات المتحدة الأمريكية 

من قارة آسيا، وهي:  ودولتين من قارة أوقيانوسيا، وهما: نيوزلاندا وأستراليا، ودولة 

 سنغافورة.

 

التعليم  دةجوفي  سنغافورة في المرتبة الأولى عالمياً احتلت  المؤشر فقد هذا وبحسب   

ولها بحص " فنلندا " ,  وتلتها مباشرة  في المرتبة الثانية دولة6.3 درجة حصولها علىب

على درجة 6.2, بينما جاءت موريتانيا في المرتبة الأخيرة مع درجة إجمالية بلغت 

171.1.9 

 

 

 

                                                             

 تقرير مؤشر جودة التعليم لسنة 2017 / 2018,  جريدة الوقت, جريدة إلكترونية, نشر يوم 14 مارس 2018,   

http://alwaght.com: 171  للاستزادة انظر الموقع  
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أزمة الصحة :الشباب و :   انيالث رعالف  

قارير بالدراسة والبحث, وهي تالمغرب وضعية الصحة في عدة تقارير فقد رصدت       

تسعى في صادرة عن مؤسسات تتصف نسبيا بالمصداقية والموضوعية والنزاهة الفكرية. و

ت تقديم وفي نفس الوق صحية,مجملها إلى الوقوف عند نقط القوة والضعف في المنظومة ال

المرصودة.مجموعة من الاقتراحات والتوصيات الممكن اعتمادها لتجاوز مكامن الخلل   

حية بالمغرب, وبالتالي فقبل التطرق للتقارير الوطنية والدولية التي قيمت الوضعية الص

ة العالمية,  سنشير إلى أخر بيان متوفر في المرصد الصحي العالمي التابع لمنظمة الصح

وضعية الصحية للمواطنين المغاربة.والذي قدم بعض للإحصائيات حول ال  

 
                          2016ة ق بالمغرب لسنالاحصاء الصحي المتعل

 35,277,000 (2016مجموع االسكان )

 7,000 (2013الدخل القومي الإجمالي للفرد )تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي الدولي، 

 77\75 (2016أ )بالسنوات، \متوسط العمر المأمول عند الميلاد ذ

 23 (2017وليد حي،  1000)لكل احتمال الوفاة قبل سن الخامسة 

 65\74 (2016ساكن،  1000عاماً ذ/أ )لكل  60عاماً وسن  15احتمال الوفاة بين سن 

 447 (2014مجموع النفقات الصحية للفرد )بالدولار الأمريكي الدولي، 

 5.9 (2014مجموع النفقات الصحية كنسبة مئوية من الناتج القومي الإجمالي )

 المرصد الصحي العالمي                                                                                                                                             

172 
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:  2015أولا : تقرير مختبر "سايبر ماتريكس" لسنة   

            كشف التقرير الصادر عن مختبر »سايبر ماتريكس«، لسنة 2015، لأفضل 

المستشفيات العربية من حيث تجهيزاتها, أطرها الطبية، مواردها البشرية وجودة الخدمات 

رضى.التي تقدم فيها للم   

اللائحة الخاصة  المستشفيات المغربية فيما تصدرت مستشفيات الدول الخليجية قائمةغياب 

بالوطن العربي, واستندت الهيئة البحثية الاسبانية في إعداد تصنيفها، على عدد من المعايير 

احية ونسبة العلمية، من بينها كفاءات الطاقم الطبي والبحوث العلمية ونتائج العمليات الجر

يات المغربية نجاحها، والخدمات التي يقدمها المستشفى، وهو ما تفتقر إليه غالبية المستشف

 مقارنة بنظيراتها في الدول العربية الأخرى.173

 

: 2017والاجتماعي والبيئي  لسنة  : تقرير المجلس الاقتصادي ثانيا  

, حسب وزارة 2017خلص المجلس أن نسبة التغطية الصحية للساكنة مع نهاية سنة        

 الصحة 60 بالمائة.174

 

 : 2017نة للدفاع عن الحق في الصحة لس تقرير الشبكة المغربية :ثالثا 

كشفت الشبكة المغربية للدفاع عن الحق في الصحة عن أزمة حادة يعيشها القطاع         

الصحي، قد تكون الأسوأ في تاريخه. حسب ما جاء في تقرير صادر عن الشبكة حول واقع 

الصحة العمومية، لم تأت هذه الأزمة من فراغ، فكان هناك الكثير من العوامل التي تراكمت 

ي الخمس سنوات الأخيرة إلى أزمة خانقة، تسبب فيها سوء الاختيارات وغياب وأدت ف

الحكامة، وسوء التدبير والتسيير، وتفشي ظاهرة الفساد، خاصة على المستوى المركزي 

 وفي أغلب المستشفيات العمومية.

                                                             

,12/ 08/  2015, جريدة إلكترونية, نشر يوم    " le 360"  ريدةيونس بنان, تصنيف اسوأ المستشفيات العربية, ج  
http://ar.le360.ma : للاستزادة إنظر الموقع  

173  
للاستزادة انظر الموقع  :  .12, ص 2017, التقرير السنوي لسنة تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي   

www.cese.ma174  
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وأكد علي لطفي، رئيس الشبكة، أن الفساد تفشى بمستويات غير مسبوقة في القطاع خلال 

خمس سنوات الماضية، في عهد الحكومة السابقة وحكومة تصريف الأعمال، هذه الأخيرة ال

من أجل “التي عرفت إبرام عدة صفقات على مستوى وزارة الصحة. وأضاف لطفي، 

 تقليص حجم الفساد في القطاع يجب إيقاف الصفقات العمومية على مستوى الوزارة، 

 ”.عمومية من القيام بها بشكل مستقلوتمكين المراكز الجهوية والمستشفيات ال

 

لفت التقرير إلى تفشي وانتشار الأمراض الوبائية والارتفاع المهول في عدد من كما قد    

الأمراض المزمنة غير الوبائية، مثل السكري وأمراض القلب والأورام السرطانية، وعودة 

يها في نهاية التسعينات من التي سبق أن تم القضاء عل“غير معلنة لأمراض الفقر والأوبئة، 

، يضيف التقرير، الذي كشف عن ارتفاع ملحوظ في ”القرن الماضي كمرض الجذام

 المؤشرات الكلاسيكية المتعلقة بمعدل وفيات الأمهات الحوامل والأطفال دون سن الخامسة، 

 ومعدلات أمراض السل وفيروس الكبد.
ي والشعارات الكبرى وجلسات الاستماع الشبكة المغربية الخطاب التبشير قاد وانت      

لم تتمكن الحكومة من إخراج القطاع من أزمته “والمناظرة الوطنية، التي وبالرغم منها، 

المتعددة الأبعاد والمتناقضة المظاهر، وعدم القدرة على تلبية احتياجات الناس في الولوج 

المتوسطة أو للمحرومين  للعلاج، بل وعدم قدرتها على تحقيق عدالة صحية سواء للطبقات

 175، يضيف التقرير.”من الفقراء والأشخاص ذوي الإعاقة وذوي الاحتياجات الخاصة

وأشار التقرير إلى أن الحكومة لم توفق في إيصال الدواء والعلاج إلى ساكنة البوادي      

لضروري والقرى النائية والمناطق المهمشة من المغرب العميق الذي يفتقد إلى الحد الأدنى ا

من البنيات الصحية الأساسية. فضلا عن تراجع قدرة النظام الصحي على الاستجابة 

للحاجيات الملحة والمعبرة عنها من طرف الساكنة في المدن كما في البوادي. وكان من 

نتائج ذلك، ضعف ثقة المواطن في الخدمات الطبية العمومية، التي لم تعد مجانية، وتحمل 

ناهيك “مادي الأكبر للخدمة الطبية مع غلاء أسعارها في القطاع الخاص، المواطن العبء ال

                                                             

 15لكم,  يوم  جريدةتقرير للدكتور علي لطفي, رئيس الشبكة المغربية, للدفاع عن الحق في الصحة = الحياة, نشر في  
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عن دفع الناس من طرف الأطباء إلى التحول من القطاع العام إلى الخاص لإجراء 

على حد تعبير رئيس الشبكة  ".الربح المادي"فحوصات وأخذ علاجات، بهدف مراكمة ال

 علي لطفي.

، مخططها الرامي إلى تدمير النظام الصحي 2016سنة واتهم التقرير الحكومة بمواصلتها، 

العمومي، بعد استقالتها من مسؤولياتها تجاه صحة المواطن وتوقفها عند بلورة 

الاستراتيجيات، ودبج مجموعة من الشعارات الكبرى لتقديمها أمام البرلمان، دون أن تجد 

تي لا تعالج التشوهات لها ترجمة على أرض الواقع، والاكتفاء بالعلاج بالمسكنات ال

 والأمراض المزمنة التي يعاني منها القطاع الصحي.

وكشف التقرير أن ضعف التمويل وسوء التدبير والفساد أضعف قدرة المستشفيات العمومية 

على القيام بدورها في تقديم خدمات علاجية وصحية لائقة وذات جودة، مما يعرض أحيانا 

التي ارتفعت بشكل لافت في “زايد الأخطاء الطبية، حياة مواطنين مرضى للخطر بسبب ت

السنوات الأخيرة خاصة في القطاع الخاص، الذي يقدم علاجات ويجري عمليات بشكل 

سريع من أجل مراكمة الأرباح المالية على حساب صحة المواطن.. كما أنه لا يوجد 

يس الشبكة ، على حد قول رئ”مستشفى عمومي واحد لديه تأمين عن الأخطاء الطبية

 المغربية للدفاع عن الحق في الصحة.

وحذر التقرير من ارتفاع معدل الوفيات بسبب أمراض الإسهال والكوليرا والعدوى بالديدان 

والتهابات الكبد وأمراض القلب والشرايين والسرطان الذي يحتل المرتبة الثانية في أسباب 

. أما مرض 2016وفاة سنة  3200لى الوفيات بعد مرض السل المقاوم للأدوية الذي قفز إ

في المائة من المصابين يجهلون  65آلاف مريض،  4السيدا فإن عدد المصابين حاليا 

 176إصابتهم بهذا المرض.

حي في المائة من المرضى الذين يتوفرون على تأمين ص 95وأكد ذات المصدر أن أكثر من 

شفى أسعارها. وتحول المست يتوجهون للعيادات وللمصحات بالقطاع الخاص، رغم ارتفاع

                                                             

 15لكم,  يوم ة جريد ية, للدفاع عن الحق في الصحة = الحياة, نشر في تقرير للدكتور علي لطفي, رئيس الشبكة المغرب 
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حي من العمومي إلى ملجأ وملاذ للفقراء وذوي الدخل المحدود الذين يتوفرون على تأمين ص

 المرضى، والذين لا يملكون القدرة على تكاليف العلاج بالمصحات الخاصة.

 

: 2017رابعا : تقرير منظمة الصحة العالمية لسنة   

ية حاجيات يعاني نقصا كبيرا في الأطر الصحية لتغطلمغرب لازال أكد التقرير بأن ا      

ا بين السكان مقارنة مع بلدان أخرى في المنطقة المتوسطية، فرغم المجهودات المبذولة م

لمنظمة  قرير مفصل، إلا أنه لازال يتخبط في مشاكل كثيرة. هذا ما كشفه ت2015و 2005

.بلدا 194شمل الذي  الصحة العالمية  

مواطن مغربي  100000إطارا طبيا فقط، لـ 14.9أن المغرب خصص التقرير أوضح    

 90عربيا، مسبوقا بكل من ليبيا ) 16، ما جعله يحتل المركز 2015و 2005ما بين 

طبيبا(  14(، ومتبوعا بكل من باكستان )48( وتونس )76( وقطر )77طبيبا( والسعودية )

 د الأطر الطبية المخصصة لكل( والصومال )طبيب واحد(. هذا فيما بلغ عد10واليمن )

في  218إطارا في إمارة موناكو، و 266إطارا، و 91.8ألف نسمة في إسبانيا  100

 النرويج.

ألف ولادة حية بلغت سنة  100التقرير كشف، أيضا، أن عدد وفيات الأمهات في كل  

كويت عربيا، مسبوقا بدولة ال 15حالة وفاة، ليحتل بذلك المرتبة  121في المغرب  2015

حالة وفاة؛ في  178حالات وفاة، ومتبوعا بباكستان بـ 4التي احتلت المرتبة الأولى بـ

بخصوص نسبة الولادة التي . أما حالات وفاة 5المقابل، سجلت في الجارة الشمالية إسبانيا 

ألف  100يشرف عليها موظفون صحيون مؤهلون، يبرز التقرير أن عددهم بلغ في كل 

طبيب في  100عربيا، في المقابل بلغ العدد  14ليحتل بذلك المرتبة  طبيا، 74نسمة نحو 

 البحرين، و92 في مصر، و74 في تونس، و45 في اليمن.177
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مولود حي بلغ  1000عدد وفيات الأطفال دون سنة الخامسة من أصل كل وبالنسبة ل   

      البحرين عربيا، فيما بلغ عدد الوفيات في 14، ليحتل المرتبة 2015طفلا سنة  27.6

مواطن  1000من أصل  0.07. كما أن 136وفي الصومال  14، وفي تونس 6مثلا   

.2015عاما أصيبوا بفيروس نقص المناعة سنة  49و 15مغربين ما بين   

لسل، على صعيد متصل، كشف التقرير أن المغرب لازال يواجه تحدي انتشار مرض او  

، موضحا أن المملكة تحتل 2015سنة  ألف نسمة 100أفراد من أصل  107إذ أصاب 

ل. ، مسبوقة بالسودان، ومتبوعة مباشرة بأفغانستان وباكستان والصوما17المرتبة 

وأضاف، كذلك، أن احتمال الموت بسبب أمراض القلب والأوعية الدموية، والسرطان، 

ى في المملكة يصل إل 70والسن  30والسكري، وأمراض الجهاز التنفسي المزمنة بين سن 

في  14.1عربيا، فيما تصل النسبة في قطر  5في المائة، ليحتل المرتبة  16.7نسبة 

من جهة أخرى، . والمائة بأفغانستانب  31في المائة بليبيا و 20في تونس و 16.8المائة، و

نسمة بالمغرب، محتلا بذلك  100000مغربي من أصل  4.5سجل التقرير، كذلك، انتحار 

ة مع ى عدد المغاربة الذين يقُدِمون على الانتحار ضعيفا مقارنعربيا، ويبق 11المرتبة 

حالة بسريلانكا. 35حالة انتحار و 32الدولة الغربية التي وصل فيها العدد في ليتوانيا إلى   

 15مراهقة تتراوح أعمارهن ما بين  1000التقرير إلى أن نسبة الولادة بين كما أشار 

المائة ب 6المائة، فيما بلغت النسبة ب 23بلغت  0142و 2005سنة في المملكة ما بين  19و

 بليبيا و6.7 بالمائة بتونس، و56 بالمائة بمصر، و87 بالمائة بالسودان. 178

بخصوص الدول العربية التي  13أن المغرب يحتل الرتبة بالتقرير قد كشف فوأخيرا     

المائة ب 6صص تخصص نسبة مهمة من ميزانيتها للقطاع الصحي، مبرزا أن المملكة تخ

المائة ب 17من مجموعة الميزانية الحكومية للقطاع الصحي، في المقابل تخصص له إيران 
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 179.المائةب 13المائة والأردن ب 14وتونس 

 

الشباب في الشغل والسكن : أزمةالمطلب الثاني :   
لشباب القصوى ل الانشغالاتيظل الولوج للشغل والظفر بالسكن اللائق في صلب     

عاني ي ربة. وبالتالي سنحاول دراسة هذا المطلب من خلال تحديد أزمة التشغيل التياالمغ

اب إشكالية السكن لدى الشبومحاولة توضيح الأول (, منها الشباب المغاربة ) الفرع 

  .( يالثان رعالمغربي ) الف

 
ل :يشغتالأول : الشباب وأزمة ال رعالف  

ث, وهي المغربي بالدراسة والبح والبطالة فيالشغل تناولت عدة تقارير وضعية  قدل    

. نسبيا ( ) تقارير صادرة عن مؤسسات تتصف بالمصداقية والموضوعية والنزاهة الفكرية

تقديم مجموعة من الاقتراحات والتوصيات الممكن اعتمادها إلى  وتسعى في مجملها 

: لتجاوز مكامن الخلل المرصودة. وفيما يلي نقدم بعض هذه التقارير  

 
:   2014 لسنةأولا : تقرير وزارة التشغيل والشؤون الاجتماعية   

باب, تعاني تؤكد الأرقام المتوفرة أن الفئة النشيطة بالمغرب مكونة في أغلبها من الش        

حسب التقرير نقصا كبيرا في التكوين والتأهيل المهني, وتكون بالتالي معرضة للبطالة, و

ته وزارة الذي أنجز شخيصية حول وضعية التشغيل بالمغربالعام المتعلق بالدراسة الت

نشيطين التشغيل والشؤون الاجتماعية, عرف سوق الشغل بالمغرب تطورا لعدد السكان ال

بالمائة ما بين سنتي  1,4سنة فما فوق ( خلال السنوات الأخيرة, بزائد  15المشتغلين ) 

بالمائة,  26يطة المشتغلة حوالي . وتبلغ نسبة النساء ضمن الساكنة النش2012و  2000

(. ويرجع ذلك إلى الاستمرار في الدراسة, صعوبة  2012 – 2000مابين سنوات ) 

 إدماج الشباب الوافدين على سوق الشغل.
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        180 
لى غير أن معدل النشاط بالمغرب يظل من أدنى المعدلات في العالم, حيث يرجع ذلك إ 

فاوت وق الشغل, كما أن الإدماج في سوق الشغل متضعف مشاركة الشباب والنساء في س

وكذا مستوى التأهيل. جدا حسب السن والنوع, ومكانة الإقامة والجهات  

اء والعمال كما تشكل جودة مناصب الشغل, تحديا كبيرا, خاصة بالنسبة إلى الشباب والنس

رب, عرفها المغالقرويين من غير حاملي الشهادات. " إذ وعلى الرغم من الدينامية التي ي

 فإنه مازال عاجزا عن تلبية الطلب على العمل اللائق ".
 

.: 2016ثانيا : تقرير بنك المغرب لسنة    

فإن وضعية سوق الشغل عرفت تدهوراً  بنك المغرب, قدمهاالتي معطيات الحسب     

؛ حيث بلغ العدد الصافي لمناصب الشغل التي فقدها الاقتصاد 2016سنة كبيراً خلال 

، مسجلاً تراجعا على 2001ألف منصب، وهي الخسارة الأولى منذ سنة  37لوطني ا

ألف منصب شغل،  119في القطاع الفلاحي الذي فقد  ,مستوى خلق مناصب الشغل بحدة

 وهو أعلى مستوى يسُجل على الإطلاق.

إلى أن عدد  ", والي بنك المغرب,الجواهري"عبد اللطيف  وفي قطاع الخدمات، أشار

الشغل المحدثة في هذا القطاع كان ضعيفاً للسنة الثالثة على التوالي، وانحصر في  مناصب

، ( 2013 - 2000) ألفا في الفترة ما بين  90ألف منصب شغل مقابل متوسط قدره  38

 8وهو الأمر نفسه بالنسبة لقطاع الصناعة، بما فيها الصناعة التقليدية، الذي لم يحدث سوى 

ألف منصب شغل خلال العامين الأولين من تنفيذ  23ا مجموعه آلاف منصب شغل، أي م

 181مخطط تسريع التنمية الصناعية.

                                                             

 التقرير العام المتعلق بالدراسة التشخيصية حول وضعية التشغيل بالمغرب, أنجزته وزارة التشغيل والشؤون 

www.emploi.gov.ma. : 180  الاجتماعية, سنة 2014. للاستزادة انظر الموقع  
 تقرير بنك المغرب ,التقرير السنوي حول الوضعية الاقتصادية والنقدية والمالية برسم سنة 2016. للاستزادة انظر   
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وبعد أن سجل البنك المركزي ضعفا في عدد مناصب الشغل المحدثة خلال السنتين 

تشمل فقدان  2016السابقتين، أوضح أن الخسارة التي تكبدها الاقتصاد الوطني في سنة 

ألف منصب في الوسط  26لقروي، وارتفاعا بما عدده ألف منصب في الوسط ا 63

ليصل إلى  بالمائة 0,3 الحضري. "وبذلك، انخفض عدد السكان النشيطين المشتغلين بنسبة 

إلى بالمائة  42,8مليون شخص، وتراجعت نسبة التشغيل بشكل ملموس لتنتقل من  10,64

خفاض أكثر حدة في الوسط وحسب مكان الإقامة، فقد كان الان . 2015سنة  بالمائة  42

 0,5مقابل بالمائة  53,4القروي حيث انخفضت هذه النسبة بواقع نقطة مئوية واحدة إلى 

 بالمائة. 34,9نقطة إلى 

بنك المغرب إنها لا تزال هشة بالنسبة لشريحة  فقد أكدعلى مستوى ظروف العمل، أما 

منهم من التغطية بالمائة  78من يستفيد أكثر  إذ لا ,واسعة من السكان النشيطين المشتغلين

بالمائة   64.6في المناطق القروية، وإلى بالمائة  92,8الصحية، وتصل هذه النسبة إلى 

 في الوسط الحضري.

 ,من هذه الساكنة عموما تعمل لساعات عمل مفرطةبالمائة  40,6أن التقرير بأكدت كما 

من بالمائة  20ساء، كما أن أكثر من بالنسبة للنبالمائة  14,2بالنسبة للرجال وبالمائة  50

بالمائة  46,7، وذاتينمشتغلون بالمائة  41.3السكان النشيطين لا يتقاضون أجراً، و

لفئة إلى ما يناهز ثلثي المأجورين دون عقد عمل، وتصل نسبة هذه ا شتغليمأجورون. بينما 

 89,7 بالمائة في قطاع البناء والأشغال العمومية.182

 

: 2018المندوبية السامية للتخطيط لسنة تقرير  ثالثا :  

شغل خلال ، في مذكرة إخبارية حول وضعية سوق ال السامية للتخطيط المندوبية كشفت     

المائة ب 10المائة إلى ب 10,6أن معدل البطالة انتقل من ،  2018الفصل الثالث من سنة 

 4,6ط الحضري ومن المائة بالوسب 14,3المائة إلى ب 14,9على المستوى الوطني ومن 

                                                             

تقرير بنك المغرب ,التقرير السنوي حول الوضعية الاقتصادية والنقدية والمالية برسم سنة 2016. للاستزادة انظر   
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 64.000تراجع يقدر بـ كما أكدت بأن هنالك  .المائة بالوسط القرويب 3,9المائة إلى ب

ل عدد العاطلين، اانتقوبالوسط القروي،  35.000بالوسط الحضري و  29.000عاطل، 

 1.236.000، من 2018ونفس الفصل من سنة  2017ما بين الفصل الثالث من سنة 

 إلى 1.172.000 عاطل.183

الشباب  وأضافت المندوبية أن أهم الانخفاضات في معدلات البطالة سجلت في صفوف    

( نقطة 1,3نقطة(، النساء ) ناقص  1,8ناقص سنة ) 24و  15حة أعمارهم ما بين المتراو

(.نقطة 1,1والأشخاص الذين يتوفرون على شهادة )ناقص   

فوف هذه البطالة مرتفعا نسبيا في صوأكدت أنه بالرغم من هذه الانخفاضات، يبقى معدل   

سنة )مقابل  24و  15المائة لدى الشباب المتراوحة أعمارهم ما بين ب 27,5الفئات إذ بلغ 

المائة لدى ب 13,8سنة فما فوق(،  25المائة لدى الأشخاص البالغين من العمر ب 7,4

 4شهادات )مقابل المائة لدى حاملي الب 17,1المائة لدى الرجال( و ب 8,9النساء )مقابل 

(.المائة لدى الأشخاص الذين لا يتوفرون على أية شهادةب  

ي يفوق قد أشارت المندوبية إلى أن معدل بطالة الحاصلين على شهادة التكوين المهنكما     

سنة فما  15المائة( ذلك المسجل لدى مجموع حاملي الشهادات البالغين من العمر ب 23,9)

 36,5ء )فة أن هذا المعدل يبقى مرتفعا بشكل واضح لدى للنساالمائة( مضيب 17,1فوق ) 

المائة( أكثر من ب 24,2المائة( وبالنسبة للحضريين )ب 19,3المائة( مقارنة مع الرجال )ب

المائة(. ب 20,6القرويين )  

 

بين  المتراوحة أعمارهم ما أنه ضمن هذه الفئة، تبقى فئة الشباب المندوبية توأكد       

المائة بالنسبة ب 52,3المائة )ب 42,6سنة أكثر عرضة للبطالة بمعدل يقدر ب   29 و 15

المائة ب 14,3إلى أن معدل البطالة بلغ  تا مشير .المائة بالنسبة للرجال(ب 37,7للنساء و

                                                             

.2018ضعية سوق الشغل خلال الفصل الثالث من سنة مذكرة إخبارية حول وتقرير المندوبية السامية للتخطيط,    
www.hcp.ma : 183 للاستزادة انظر الموقع  
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المائة لدى الأشخاص ب 3,7سنة و  44و 30لدى الأشخاص المتراوحة أعمارهم ما بين 

 البالغين من العمر 45 سنة فما فوق.184

المائة( لم ب 57وأوضحت المندوبية أن ما يقارب ستة عاطلين من بين كل عشرة )        

 .المائة بالنسبة للنساء(ب 68,1المائة بالنسبة للرجال وب 51,8 ) ,لواتغيسبق لهم أن اش

المائة ب 64,4 ) المائة تعادل أو تفوق مدة بطالتهم السنةب 67,7مضيفة أن ثلثي العاطلين 

المائة بالنسبة للنساء(.ب 74,7بة للرجال وبالنس  

 
  : 2018رابعا : تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي 

لسنوي كشف التقرير أنه على الرغم من تحقيق وثيرة إيجابية في متوسط النمو ا        

فرص  للناتج الداخلي الحام الوطني خلال العقد الأخير, إلا أن انعكاساتها عل مستوى خلق

 الشغل وإدماج الشباب ظل محدودا.

 

بالمائة في  20)  والواقع أن معدل البطالة في صفوف الشباب بالمغرب يظل مرتفعا,    

مناصب شغل  المتوسط (. بل إن أغلب الشباب المشتغلين يعملون بالقطاع الغير المنظم وفي

ة. فبدون تيازات الاجتماعيتتسم بالهشاشة وذات اجور زهيدة, كما أنهم لا يستفيدون من الام

حصول على الكفاءة لل امتلاكعلاقات شخصية وعائلية, لا يكفي دائما التوفر على شهادة أو 

ي في منصب شغل لائق, لذلك فإن الشباب يشعرون بأنهم لا يتحكمون إلا بشكل نسب

  مستقبلهم الاقتصادي.

روي وكذا مين بالوسط القكما أن الشباب ذوي المستوى التعليمي المتدني والشباب المقي

من قبيل : الإكراهاتالشابات يعانون أكثر من غيرهم من عدد من   

صعوبة الولوج إلى سوق الشغل. -  

العمل في القطاع الغير المنظم. -  

هشاشة ظروف العمل. -  
                                                             

.2018مذكرة إخبارية حول وضعية سوق الشغل خلال الفصل الثالث من سنة تقرير المندوبية السامية للتخطيط,    
www.hcp.ma : 184 للاستزادة انظر الموقع  
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والمدنية. الاجتماعيةضعف المشاركة في الحياة  -  

الفقر.  -  

ية    ائق تحول دون تمتعهن بحقوقهم الأساستعاني الشابات على وجه الخصوص من عو -

 ) الزواج المبكر, العمل المنزلي ... (.185

 
 

الثاني : الشباب وإشكالية السكن : رعالف  

 20ل قفزة نوعية في مجال السكن, خصوصا بعد الخطاب الملكي عرف المغرب لقد         

ن خلال ,ألف وحدة سكنية سنويا, م 170, حيث تم انتاج ما يفوق 2001غشت  TVA السكن

ألف درهم بدون احتساب قيمة الضريبة  إلا أن هناك  250الاجتماعي الذي لا يتعدى ثمنه 

ة الأزواج الجدد شريحة كبيرة لا زالت تتخبط في كيفية توفير سكن خاص بها وخصوصا فئ

 والطلبة الجامعيين. علما أن عدة أحياء جامعية اقفلت م أجل الإصلاح, ممل تسبب في

 54بة ) لات همت التحاق الطلبة بالفصول الدراسية. فأزيد من نصف الشباب المغارإختلا

ة للتخطيط.بها المندوبية السامي بالمائة ( لازالوا يقطنون في سكن العائلة حسب دراسة قامت  

 

كن, وكذا وارتباطا بنفس الموضوع, نلاحظ الزيادة في ثمن الشقق والأراضي المهيأة للس   

وتعقيد  ة ونشاط السوق السوداء,من مواد البناء, ناهيك عن المضاربات العقاريالزيادة في ث

ة الشباب المساطر البنكية للحصول على قرود السكن, مما يؤثر على القدرة الشرائية لفئ

 وحصولهم على مسكن يليق بالعيش الكريم.

 

ة من ية إلى المدينوأمام عجز كبير في مجال انتاج السكن من جهة, وتزايد الهجرة من الباد 

العجز على  جهة ثانية, وجد المغرب نفسه مطوقا بهدفين متكاملين؛ الأول يتمثل في تقليص

شكل مستوى إنتاج السكن, والثاني يتجسد في ضرورة الحد من مدن الصفيح ومعالجة م

                                                             

/  23رقم  تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي, مبادرة وطنية جديدة مندمجة لفائدة الشباب المغربي, إحالة  

  2018185. ص 24 - 25.
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 اركةالمنازل الآنية للسقوط. وفي هذا الإطار, واجهت الدولة, عبر سياستها العمومية, وبمش

جتها.القطاع الخاص, المشاكل المطروحة في السكن, يبد أنها لم تفلح إلى اليوم في معال  

 ألف وحدة في بداية الألفية الحالية, وارتفع 30وعلى صعيد العرض, قدر إنتاج السكني  

, وكان من 2007ألف بداية من  150, ثم انتقل إلى 2004ألف وحدة سنة  110إلى 

حسب مصادر رسمية. وتفيد  2012ألف وحدة سنة  200إلى المنتظر أن يصل الإنتاج 

ألف سكن  130ائلة لمسئولي وزارة الإسكان أن المغرب يحتاج إلى إحداث تقديرات متف

ألف طلب  70سنويا, بغية تدارك العجز الذي يتراكم في مجال السكن الاجتماعي, وتلبية 

متزايد كل سنة.186 حيث تم تقليص العجز السكني, حسب وزارة السكنى وسياسة المدينة, 

, ليصل تقليصه 2015وحدة سنة  516.000إلى  2012وحدة بداية سنة  840.000من 

.2016وحدة متمم سنة  400.000إلى حدود   

 

ة الدخل في أمام الواقع الذي  تعاني منه الفئات الشبابية, فبالإضافة إلى الفئات المتوسط

ب القطاع, خلال السنوات الأخيرة, وحسعلى  مجال السكن, يتضح أن الوزارة المشرفة

فالفترة بين  من خلال مل تم إنجازه, التقارير التي تقدمها, سعت جاهدة لتقديم حصيلة إيجابية

شقة من نوع  1.429,910اتفاقية لبناء  905تم التوقيع على أكثر من  2015و  2010

اتفاقية  63قيع على درهم. كما عملت الوزارة على التو 250.000السكن الاجتماعي بثمن 

وحدة  90.000درهم لبناء ما يناهز  140.000في إطار برنامج السكن المنخفض التكلفة  

فترة , أما بخصوص السكن الموجه للطبقة المتوسطة فقد تم التعاقد خلال ال2015سنة 

شقة وكذا مع  3.680مع " هولدينغ " التهيئة العمران من أجل إنجاز  2015 – 2013

 - 2014شقة خلال الفترة  20.000ة الوطنية للمنعشين العقاريين من أجا إنجاز الفيدرالي

مسكن من طرف الخواص. 8162اتفاقية لإنجاز  21. وأيضا تم التوقيع على 2016  

 

 
                                                             

ص  .2017 , فبرايرإسماعيل الحمراوي, الشباب المغربي وتحديات المشاركة السياسية, مطبعة دار القلم, الطبعة الثانية 

. 60 - 59186  
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تبنتها ومقابل هذه المعطيات الرسمية, تشير أرقام ودراسات خبراء, نشرتها الصحافة و     

كان  ؛ أي أنهمسجل في القطاع السكني يقدر بمليون وحدةعدة منظمات مدنية, أن العجز ال

, زيادة على 2012- 2007وحدة سنويا خلال الفترة الممتدة من  216.000يتعين إنجاز 

 36.000, وهو عدد الأسر التي يتعين تلبية طلبها سنويا. 187

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

  187 إسماعيل الحمراوي, الشباب المغربي وتحديات المشاركة السياسية, المرجع السابق, ص 61.
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: عامة خاتمة  

برامج  حضور الشباب كشريحة  مستهدفة في يمكننا من خلال هذا البحث أن نسجل         

سجل غيابه وتصريحات الجهات الحكومية والغير الحكومية بالمغرب, لكننا في نفس الوقت ن

بادرات كشريك ومساهم في وضع وصنع  السياسات العمومية الموجهة له, مما يفقد هاته الم

 معناها.

 من يقية, لا يمكن تجاوزها إلاإلى أن المغرب يعيش أزمة مشاركة حق مما يجعلنا نخلص 

ي فقط , خلال إشراك الشباب وتعزيز آليات وسبل مشاركتهم ليس على المستوى القانون

ن تتغير وإنما يتوجب تفعيل هاته المشاركة على أرض الواقع.  وبالتالي فمن الضروري أ

صنع جدية لالمحاولة ال النظرة الاستراتيجية للدولة, وأن تنمي درجة وعيها وذلك من خلال

والنظر  يةالتوقف عن صنع سياسات قطاعوسياسات عمومية تنموية شاملة مندمجة للشباب, 

 للشباب كأنهم مشكلة وليس حلا.

 

ة على الرغم من التجارب الدولية في مجال الشباب والخطابات الرسمية الوطنيو     

ة استراتيجية لتعطينا رؤيوالنصوص القانونية المتعلقة بهاته الفئة, إلا أنها لم تكن كافية 

واضحة عن الشباب المغربي, بل كانت معزولة عن أزمة المشاركة والثقة والعزوف 

 السياسي لدى الشباب. 

 

كما الشباب,  معنية اليوم أكثراضحت  وبالتالي فإن المؤسسات الدستورية بكل مكوناتها      

سات العمومية مكانات لنجاح السياللانخراط الفعلي  لحل هذه القضايا, وتوفير كل السبل والإ

خر كما ذات الصلة بالشباب, مع تجاوز النظرة الضيقة لاختزال الشباب في قطاع دون الأ

لقطاعات.هو الشأن بالنسبة لقطاع الشباب والرياضة, لأن الشباب معني بالضرورة بكل ا  

 

تعلقة زمات لميجب على الفاعلين في صنع السياسات العمومية حل المشاكل والأكما      

لاح بقضايا الشباب وخاصة التعليم, الصحة, الشغل, والسكن.... ومحاولتهم كذلك إص
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 الرهان . لأنالسياسيةللمشاركة وفسح المجال لهم  الماضي و كسب ثقة الشباب واستقطابهم 

هو بناء أجيال تكون فاعلة في تنمية الوطن, وليس عبئ على الوطن.اليوم   

 

دة متينة من ير بأن المغرب يتوفر بقدرات شبابية هائلة, وذات نوعية وقاعالتذكو يجدر      

ك الكفاءات, والمعارف والخبرات ودرجة عالية من الوعي والنضج بالصالح العام. لذل

م, وتأطيرههذه الشريحة العريضة من المواهب  استغلالعلى صناع القرار  ستوجب ي

ي ف عناورهم من أجل تنمية وتطوير مجتمالاستعانة برؤيتهم و منظوتعبئة طاقاتهم و

.الحاضر والمستقبل  
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بيبليوغر افيا : 
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لمراجع باللغة العربية :ا  

:   أولا : الكتب    

خمري سعيد, قضايا علم السياسة : مقاربات نظرية, الرباط, مطبعة دار المناهل,  (1

2018.  

عربي, في السياسات العمومية, تطوان, مطبعة الخليج ال( محسن الندوي, مفاهيم أساسية 2

.2018الطبعة الأولى,   

بة (  بيير ميلر, السياسات العمومية, ترجمة د عبد المالك إحريز, مكناس, مطبعة مكت3

.2018سجلماسة,   

ومكتبة  ( عطا الله خالد,السياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر نموذجا, عمان, دار4

.  2018د للنشر والتوزيع, الطبعة الاولى  الحام  

د ( محمد باسك منار, المشهد السياسي في المغرب : دراسات في سياقات ومآلات ما بع5

.2018, مراكش, مكتبة المعرفة, الطبعة الأولى 2011دستور   

 , مقاربة( العمراني صباح, المرآة والمشاركة السياسية بالمغرب : مساهمة تحليلية للإدماج6

.2018النوع في السياسات العمومية, الداربيضاء, إفريقيا الشرق, الطبعة الأولى,   

مغرب, ( مؤلف جماعي, تنسيق عبد العزيز الدحماني, إشكالات صناعة القرار العمومي بال7

.2018الداربيضاء, دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع, الطبعة الأولى,   

لقلم, مغربي وتحديات المشاركة السياسية, مطبعة دار ا( إسماعيل الحمراوي, الشباب ال8

.2017الطبعة الثانية, فبراير   

دار ادير, عبد الغني بامو, دور المحاكم المالية في تقييم منجزات السياسات العمومية, أك( 9

.2017العرفان, الطبعة الأولى   

بعة مط¸ البيضاء ( محمد زين الدين, القانون الدستوري والمؤسسات السياسية, الدار10

.2016النجاح الجديدة,   
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هم, ( مؤلف جماعي, إشراف نسرين البغدادي, رؤى الشباب لقضايا المجتمع وقضايا11

.2016القاهرة , المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية, طبعة   

.2016( نبيل الأندلوسي, العزوف السياسي بالمغرب, الرباط , طوببريس, 12  

ساسيى, اج, تحليل السياسات العامة : الجزء الأول الدينامكيات والمعارف الأ( صالح بلح13

.2015الأردن,  مطبعة بن مرابط,   

ستور, مؤلف جماعي, تنسيق نبيل بوحميدي,السياسات العمومية ورهانات تنزيل الد (14

. 2013الرباط, مطبعة المعارف الجديدة, الطبعة الأولى,   

ة, الطبعة نون الدستوري والمؤسسات السياسية,دار النشر المغربيالحاج قاسم محمد, القا( 15

  .2013الخامسة, 

لمعارف حسن طارق, السياسات العمومية في الدستور المغربي الجديد, الرباط, مطبعة ا (16

.2012الجديدة, الطبعة الأولى   

هرة, , القامحمد إسماعيل, الشباب والجمعيات الشبابية المشاركة : الدور والتوجهات ( 17

2011.مركز المدروسة للنشر والخدمات الصحفية والمعلومات, الطبعة الأولى   

ة السياسة مؤلف جماعي, تنسيق إدريس لكريني, اي دور للصافة في التأثير على أجند (18

2011.العامة, مراكش, مطبعة الوراقة الوطنية, الطبعة الأولى   

للطباعة  لمجتمعية والحكم الصالح , شركة الحسنعمر رحال, قراءات شبابية : التنمية ا (19

2010.والنشر, الطبعة الأولى,   

ربية عبد الفتاح ياغي, السياسات العامة النظرية والتطبيق, القاهرة, منشورات الع (20

.2010للتنمية الإدارية, جامعة الدول العربية,   

الدار المصرية السعودية, أحمد أنور بدر, الرأي العام والسياسة العامة, القاهرة, ( 21 

2010.  

وزيع, الطبعة محمد قاسم, رسم وتنفيذ وتحليل السياسة العامة, مكتبة الفلاح للنشر والت ( 22

.2008الأولى,   

عثرة مؤلف جماعي, المشاركة السياسية والشباب في العالم العربي : الخيارات المت (23

2008اسات, الطبعة الأولى, ي للدرلبنان, بيروت, المركز اللبنانوآفاق التغير,  
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طرف مؤلف جماعي, تقديم عبد الرحمن العنزي, تحليل السياسات العامة لمواجهة الت ( 24

.2008والإرهاب في دولة الكويت,القاهرة, دار النهضة العربية, الطبعة الأولى,   

2008., أماني قنديل, الموسوعة العربية للمجتمع المدني, مصر, الهيئة العامة للكتاب ( 25  

لطباعة حسن خليل, السياسات العامة في الدول النامية, بيروت, دار المناهل اللبناني ل (26

2007.والنشر,   

وزيع, محمد الغمري, مبادئ علم السياسة, مصر, الشركة المتحدة للطباعة والنشر والت  (27

.2006  

, مطبعة ردمك, ة, الكويتمحمد قاسم القريوتي, رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العام (28

.2006  

ة سامية خضر صالح, المشاركة السياسية والديمقراطية : اتجاهات نظرية ومنهجي (29

2005.حديثة تساهم في فهم العالم من حولنا, القاهرة, جامعة عين الشمس,   

تامر كامل الخزرجي, النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة, عمان, دار  ( 30

2004.مجدلاوي,   

جهاد عودة, منتدى السياسات العامة, مركز الدراسات وإستشارات الإدارة العامة,  (31

2003.القاهرة,   

ية للتنمية زهير عبد الكريم الكايد, الحكمانية قضايا وتطبيقات, القاهرة, المنظمة العرب (32

.2003الإدارية,   

كز العربي, القاهرة, مر ( جمعة سلوى الشعراوي, تحليل السياسات العامة في الوطن33

.2002دراسات و استشارات الإدارة العامة,   

عية (  نصر محمد عارف, ابستومولوجيا السياسة المقارنة, لبنان, مجد المؤسسة الجام34

.2002للدراسات والنشر والتوزيع, الطبعة الأولى ,  

مان, دار ليل, عتحفهمي خليفة الفهداوي, السياسة العامة : منظور كلي في البنية وال (35

.2001المسيرة,   
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ر, ( ستيفن بوشيه, مارتن رويو, ترجمة ماجد كنج, مراكز الفكر أدمغة حرب الأفكا36

.2001بيروت, دار الفرابي, الطبعة الأولى,   

نشر حسن أبشر الطيب, الدولة العصرية دولة المؤسسات, الاردن, الدار الثقافية لل (37

2000.والتوزيع, الطبعة الأولى,   

, مركز (  أحمد شكري الصبيحي, مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي, بيروت38

. 2000الوحدة العربية, الطبعة الأولى, أكتوبر ,   

ج محمد حديد موفق, الإدارة العامة, هيكلة الأجهزة وصنع السياسات وتنفيذ البرام (39

.2000الحكومية, عمان, دار الشروق,   

نع السياسات العامة, ترجمة د. عامر الكبيسي, عمان, دار جيمس أندرسون, ص (40

. 1999المسيرة, الطبعة الأولى,   

ر و أرنولد هايد نهايمر, ترجمة آمل شرقي,  السياسات العامة المقارنة, الأهلية للنش  (41

. 1999طبعة الأولى, التوزيع, ال  

جمة هشام وقتنا الحاضر, ترغابرييل الموند, جي, بنجام باول, السياسات المقارنة في  (42

  .1998عبد الله, عمان, الأهلية للنشر والتوزيع, 

كومية, ( أحمد مصطفى حسين, تحليل السياسات, مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الح43

.1994دبي, مطابع البيان التجارية,   

العامة,  ةهبة أحمد نصار, تقييم السياسة العامة : قضايا للمناقشة في تحليل السياس ( 44

  .1988قضايا نظرية ومنهجية المحرر, القاهرة, مركز البحوث والدراسات السياسية, 

لفكر نبيلة عبد الحليم كامل, الأحزاب السياسية  في العالم المعاصر, القاهرة, دار ا ( 45  

.1982العربي,   

وت, لبنان, رعمر محمد التومي الشنباني, الأسس النفسية والتربوية لرعاية الشباب, بي (46

.1973دار الثقافة,   

.1961سعد جلال, المرجع غي علم النفس, مصر, دار المعارف,  (47  
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  الأطروحات والرسائل :
سة ( السعيد بومعيزة, أثر وسائل الإعلام على القيم والسلوكيات لدى الشباب : درا1

م وم الإعلاإستطلاعية بمنطقة لبليدة, أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في عل

.2006/  2005والاتصال, كلية العلوم السياسية والإعلام, جامعة الجزائر,   

 

 ( رقية أشمال, مشاركة الشباب في الشأن العام المحلي بالمغرب: ما يقوله مائة شاب2

يضاء, كلية , جامعة الحسن الثاني الداربفي القانون العام ماستر الوشابة, رسالة لنيل دبلوم 

.2010/  2009انونية والاقتصادية والاجتماعية, المحمدية, العلوم الق  

 

القانون  عبد الواحد زيات, الشباب في السياسات العامة, رسالة لنيل دبلوم الماستر في( 3

   . 2012 / 2011العام, كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية, المحمدية, 

 

لمشاركة ر الشأن المحلي"المجالس الشبابية مدخل ل( أمال الراغ, مشاركة الشباب في تدبي4

لاقتصادية المحلية", رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام, كلية العلوم القانونية وا

. 2013 / 2012والاجتماعية, المحمدية   

 

مغرب, حضري هشام, مراكز الدراسات والأبحاث وإشكالية صنع السياسات العمومية بال(  5

ة والاجتماعية, نيل دبلوم الماستر في القانون العام, كلية العلوم القانونية والاقتصاديرسالة ل

.2013/  2012 المحمدية,  
 

 -1979دراسة حالة الجزائر من :  السياسية العامةفي دور الأحزاب  غارو حسيبة, (6

معمري  ود,جامعة مول و العلاقات رسالة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية, 2011

. 2012/  1201تاريخ المناقشة الجزائر,  تيزي وزو,  
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لس أحمد طيلب, دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائر,دراسة حالة المج (7

ي والإداري, الوطني الاقتصادي والاجتماعي, رسالة لنيل دبلوم الماستر في التنظيم السياس

.2007 / 2006ة بن يوسف بن خده,  كلية العلوم السياسية والإعلام, جامع  
 

     

الدساتير :    

 29 ، بتاريخ 1.11.91صادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم ال، دستور المملكة المغربية -

.3600, ص 2011يوليو  30مكرر في  5964, الجريدة الرسمية : عدد 2011 يوليو  

 

 

 القوانين التنظيمية :

ر لس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي، الصادالمتعلق بالمج 89.15القانون رقم  -

  .6640بالجريدة الرسمية عدد 

 

 

 المق الات :

اء, ضبيال أحزام هشام, تقييم السياسات العمومية : الجهات المتدخلة والرهانات, الدار(  1

  .2018 السنة ,22مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية, العدد 

ل العربي, ب المغربي والمشاركة السياسية,  بيروت, مجلة المستقب( حمداوي جميل , الشبا2

.2018, السنة 474عدد   

, الرباط, ( بامو عبد الغني, مساهمة المحاكم المالية في تقييم السياسات العمومية بالمغرب3

.2017 السنة ,137المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية, العدد   
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 حمدية,أنماط الاقتراع وصنع الخريطة السياسية في المغرب, الم( البقالي عبد الوهاب, 5

2017., السنة 23المجلة المغربية للسياسات العمومية, العدد   

جه المحكمة ( الخمليشي محمد, إشكالية تقييم البرلمان للسياسات العمومية : على ضوء تو6

2017., السنة 12, العدد الدستورية, سلا, المجلة المغربية للأنظمة القانونية والسياسية  

لة المغربية ( الحنودي علي, الدولة وتدبير السياسات العمومية الترابية,  الدار بيضاء, المج7

.2017, سنة 134للإدارة المحلية والتنمية, العدد   

ية, المجلة ( ملاطي هشام, السياسة الجنائية في علاقتها مع السياسة العمومية للدولة, المحمد8

. 2017, السنة 22للسياسات, العدد المغربية   

توري, ( الشقري أسماء, تقييم البرلمان للسياسات العمومية : على الضوء المجلس الدس9

2015., السنة 41الرباط, المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية, العدد   

ة, الدار مومي( الرار عبد الغني, دور اللجان البرلمانية الدائمة في تقييم السياسات الع10

. 2014, السنة 25بيضاء, مجلة مسلك في الفكر والسياسة والاقتصاد, العدد   

عبد العالي ماكوري, دور جمعيات المجتمع المدني في التحفيز على المشاركة ( 11

.2014, السنة 28بيضاء, مجلة رهانات, عدد  السياسية, الدار  

, مجلة الأفق البنية وضرورة التوظيف( رشيد بلقان, دور الشباب في المغرب بين ضعف 12

.2014, 4-3الديمقراطي, العدد   

 

 

:والمنشورات  التق ارير    
 

A/RES/72/27 .2018سنة ,  قرار أصدرته الجمعية العامة للأمم المتحدة تحت رقم ( 1  

 

قم ( تقرير لجنة القطاعات الاجتماعية بمجلس النواب المغربي، حول مشروع قانون ر2

   .2018لمجلس الإستشاري للشباب و العمل الجمعوي، , يتعلق با89.15
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لال ( تقرير المندوبية السامية للتخطيط, مذكرة إخبارية حول وضعية سوق الشغل خ3

.2018الفصل الثالث من سنة   

ربي, إحالة تقرير المجلس الاقتصادي والبيئي, مبادرة وطنية مندمجة لفائدة الشباب المغ( 4

. 2018/  23رقم   

أكتوبر  25", يوم 2018ر أشغال مؤتمر الاستثمار في المستقبل, "تمكين الشباب ( تقري5

   2018, الشارقة, دولة الإمارات.

، المتعلق 89.15رأي المجلس الوطني لحقوق الإنسان بخصوص مشروع القانون رقم ( 6

.2017بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي, سنة   

، المتعلق 89.15الإنسان بخصوص مشروع القانون رقم رأي المجلس الوطني لحقوق ( 7

.  2017بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي, سنة   

 8( تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة, اليونسكو, أكتوبر , 2017.         

, الصادر عن رابطة الكومنويلث.2016تقرير مؤشر تنمية الشباب لعام ( 9  

2017تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي, التقرير السنوي لسنة ( 01  

 ,2016ام تقرير برنامج الأمم المتحدة الانمائي, تقرير التنمية الانسانية العربية لع( 11

 ,"الشباب وآفاق التنمية في واقع متغير".

المالية برسم لنقدية والتقرير السنوي حول الوضعية الاقتصادية واتقرير بنك المغرب ,( 12

.2016سنة   

ايبر , لأفضل المستشفيات العربية, صادرة عن  مختبر "س2015( القائمة السنوية لسنة 13

 ماتريكس".

, المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات.2014تقرير المؤشر العربي ( 14  

. , برنامج الأمم المتحدة الإنمائي2013تقرير التنمية البشرية لعام ( 15  

16(  تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة, اليونسكو,  منظمة الأمم المتحدة, 

 يناير, 2014

رب, أنجزته ( التقرير العام المتعلق بالدراسة التشخيصية حول وضعية التشغيل بالمغ17

 وزارة التشغيل والشؤون الاجتماعية, سنة 2014.
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لجمعوي، أجل تفعيل المجلس الاستشاري للشباب والعمل امنتدى بدائل المغرب، " من ( 18

.2013دراسة مقارنة " تقرير سنة   

مارس  31ين تقرير البحث الوطني حول الشباب, أنجزته المندوبية السامية للتخطيط, ب( 19

.2011أبريل  25و   

سنة,   A/RES/64/13 قرار أصدرته الجمعية العامة للأمم المتحدة تحت رقم  ( 02  

2009.  

ية, حسن طارق, تقرير حول الشباب بين رهانات المواطنة وواقع المشاركة السياس( 21

-03-04/ 2009/04المناظرة الوطنية حول الشباب والسياسات العمومية والبحث العلمي 

, بالمعهد الجامعي للبحث العلمي, الرباط.02  

, الدار بيضاء, 2009( دليل برنامج دعم المشاركة الشبابية في الانتخابات السياسية 22

. 2009منشورات الجمعية المغربية لتخليق الحياة العامة, الطبعة الأولى ,   

( هاني إبراهيم, دليل مشاركة الشباب في الحياة العامة, صادر عن هيئة الإغاثة 23

.2008الكاثوليكية, المنظمة الكشفية العالمية, الإقليم العربي, الطبعة الأولى,   

 , منجز طرف المندوبية السامية للتخطيط, ملخص2030لية حول مغرب ( دراسة مستقب24

.2006حول تطةر نسبة الشباب والأشخاص المسنين حسب السيناريوهات, يوليوز   

", : 2005المملكة المغربية, تقرير "خمسون سنة من التنمية البشرية وآفاق سنة ( 52

, بمناسبة الذكرى الخمسين 0520المستقبل يشيد والأفضل ممكن, نص تركيبي, صادر سنة 

 لإستقلال المملكة المغربية.

الصادر  2005وثيقة تقرير الأمين العام للأمم المتحدة, تقرير الشباب في العالم لعام ( 62

, والمعاين أمام أشغال الدورة الستون للجمعية العامة. 2005بتاريخ دجنبر   

, منتدى الشباب المغربي 2003المغربية تقرير المؤتمر الدولي الثاني للشباب, المملكة ( 72

 للألفية الثالثة.

يرية للشباب تقرير أشغال المنتدى العالمي الرابع للشباب والذي سبقته الأشغال التحض( 82

, 2001غشت  5يوليوز و  29الفرونكوفوني المجتمع, بمدينة سالي بورتدال خلال الفترة 

 بالسينغال.
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ؤتمر العالمي والبرامج المعنية بالشباب, المعتمد أثناء المإعلان لشبونة بشأن السياسات ( 92
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